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1 INTRODUCCION
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Este Diagndstico Estratégico parte de la base del trabajo realizado en 2020 por el
Ayuntamiento de Valencia cuyos resultados se plasmaron en dos documentos: el “Informe
de posicionamiento estratégico inicial” y el documento de “Definicion de ejes, lineas y
objetivos estratégicos”. Como se indica en la introduccion del primero de estos documentos,
el objetivo principal del Informe fue:

“..elaborar un diagndstico inicial en el que se establezca el punto de partida de la ciudad de
Valencia a partir del andlisis de las principales estrategias de la ciudad. En particular, este
primer diagndstico busca identificar aquellas temdticas recurrentes y transversales en los
planes, asi como los principales retos de ciudad asociados a ellas. Asimismo, este informe
busca ilustrar, a través de informacion cuantitativa y cualitativa, una vision general de dichos
retos en la ciudad de Valencia.”

Dicho Informe de Posicionamiento de 2020 sirvié de base para la posterior elaboracion del
documento “Definicion de ejes, lineas y objetivos estratégicos” que, a su vez, serviria como
primer borrador de lo que posteriormente seria el “Marco Estratégico de la Ciudad de
Valencia”, aprobado en Pleno Municipal en abril de 2021.

El Marco Estratégico de 2021 se compuso de una serie de elementos:

Siete principios orientadores de la estrategia

Dos referentes conceptuales clave: ODS y Agenda urbana
Un contexto excepcional de respuesta a la Covid-19

Seis miradas para repensar la ciudad

Doce lineas estratégicas para transformar la ciudad

Seis misiones para orientar la innovacion

Un sistema integral de indicadores

No Uk wN e

Este Marco Estratégico nacid con la vocacion de ser una herramienta para impulsar un
proceso de debate y contraste participativo, tal como se explicaba en la introduccion de
aquel documento:

“Este documento nace con la vocacion de abrirse al debate y a la participacion ciudadana
para enriquecerse con las aportaciones de un abanico amplio de agentes, tanto de las
administraciones publicas como del sector privado, de la sociedad civil o de la academia. A tal
fin, se establecerdn los mecanismos necesarios para que el Marco Estratégico de la ciudad
sea ampliamente consensuado.” (Marco Estratégico de 2021).

Siguiendo la linea marcada, a partir de la segunda mitad del afio 2021 se inicié un proceso
participativo articulado en torno a las 6 miradas de ciudad establecidas, proceso que
concluyé el 25 de mayo de 2022 con la celebracién del Ultimo de los talleres participativos
abierto a la ciudadania.

Ademas, el objetivo de impulsar el debate publico tuvo su momento de maxima intensidad
con el Foro Urbano de Valéncia 2030, celebrado entre el 2 y el 31 de mayo de 2022. Mas de
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1.500 personas participaron en las 20 sesiones organizadas en distintos espacios de la
ciudad, con la colaboracion de 55 expertos y expertas que aportaron sus ideas y opiniones,
ademas del publico que participd en los eventos.

En paralelo a estos procesos participativos y de debate publico, las diferentes areas del
Ayuntamiento de Valencia han seguido trabajando en la definicién de las acciones que
impulsaran el desarrollo de la Estrategia Urbana Valencia 2030. Por un lado, se han elaborado
nuevas estrategias y planes sectoriales que vienen a enriquecer la base de referencia para la
Estrategia; y por otro lado, también se ha trabajado en la definicion del Plan de Accién de la
Estrategia, documento que recoge los programas y proyectos en desarrollo y a desarrollar
para avanzar en la ejecucion de la Estrategia.

A modo de sintesis de la informacién obtenida durante todo el proceso descrito en los
parrafos anteriores, se redacta esta revision del Diagndstico Estratégico, un documento que
se estructura en dos partes:

e Un primer capitulo que recoge los retos de ciudad identificados en 2020 y que fueron
la base del Marco Estratégico de 2021.

e Un segundo capitulo que recoge la informacion relacionada con las 12 lineas
estratégicas definidas en el Marco Estratégico revisado de 2022.

De esta forma, se dispone de un documento de Diagndstico Estratégico que recoge toda la
informacion de base que ha sido fundamental para la elaboracion del Plan de Accién de la
Estrategia Urbana Valéncia 2030. Una informacion que, de forma muy resumida, se ha
obtenido de tres fuentes:

e Datos descriptivos e indicadores oficiales de la Agenda Urbana Espafiola y los ODS.

e Planes y estrategias elaborados en los Ultimos afios, tanto por parte del
Ayuntamiento de Valéencia, como por parte de la Generalitat Valenciana.

e Proceso participativo desarrollado entre 2021y 2022.

Cada una de las dos partes de este documento se inicia con una breve explicacion de la
metodologia y origen de la informacion contenida.
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2 RETOS DE CIUDAD
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2.1

Metodologia empleada
para la obtencion de los
retos de ciudad

El estudio sobre el posicionamiento estratégico de la ciudad de Valéncia a nivel sectorial y
territorial tenia como objetivo identificar el conjunto de los principales retos y ejes
estratégicos que la ciudad ha definido y priorizado en los ultimos afios. De esta forma se
elabord un diagndstico inicial identificando aquellas tematicas recurrentes y transversales en
los planes, asi como los principales retos de ciudad asociados a ellas.

La metodologia utilizada para realizar el diagndstico inicial se ha basado en un analisis
documental y en un gran numero de entrevistas a jefes de area del Ayuntamiento de
Valéncia.

Se realizé un trabajo en seis pasos que permitieron, a partir del analisis documental y las
entrevistas, identificar y priorizar los retos mas importantes para la ciudad de Valencia,
plasmados en el Informe de posicionamiento inicial.

2.1.1 Paso 1. Revision y estructuracion de
estrategias

En primer lugar, se revisaron todas las estrategias y se estructuraron de manera homogénea,
organizadas en ejes y lineas de actuacion. Este ejercicio resultd necesario para organizar la
informacion de documentos con estructuras diferentes.

El analisis documental se elabord en base a la revisién de un total de 25 estrategias
compartidas por el Ayuntamiento de Valéncia con el objetivo de identificar los principales
retos de ciudad:

Plan de Gobierno

Acuerdo Marco COVID

Missions Valencia 2030

Directrices para la elaboracion del Plan General
Estrategia Valencia 2020: Valencia Ciudad Inteligente
Valéncia Ciudad Saludable

Estrategia Agroalimentaria Municipal 2025

No vk wbh e
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8. Estrategia Integral Participativa Natzaret

9. Estrategia Integral Participativa Orriols

10. Estrategia Integral Participativa Benimaclet

11. Model de participacion ciutadana

12. Pla Director Seguretat Vial de Valéncia

13. Pla Estrategic de Vivenda 2017-2021

14. Pla Igualtat 2018-2019

15. Pla Servicis Socials 2019-2023

16. Plan Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2019-2022

17. Plan de Accién Medioambiental del Municipio de Valencia

18. Plan de Accion para el Clima y la Energia 2030

19. Plan estratégico de empleo, emprendimiento y formacion 2017-2020
20. Plan Juventud Valencia 2019-2023

21. Plan Marco Municipal de Inmigracién e interculturalidad 2019-2022
22. Plan mejora calidad aire de I'Horta

23. Plan municipal sobre trastornos adictivos 2016-2021

24. Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

25. Valencia turistica 2020

Dado que el objetivo final de esta primera fase consistia en la identificacion y formulacién de
retos concretos de ciudad, se analizo el contenido de las estrategias buscando el mayor nivel
de concrecion. Es decir, se identificod toda aquella informaciéon que apuntaba a un conjunto
de metas concretas que se esperaban alcanzar con la estrategia establecida.

Para ello, se identificé de manera sistematica en cada estrategia, aquella informacién que,
por su formulacidon orientada a la accién y su nivel de concrecién, pudiese definirse como
objetivo estratégico, es decir, como un conjunto de metas concretas que se esperan alcanzar
con la estrategia establecida.

2.1.2 Paso 2. Clasificacion tematica

Una vez analizada la estructura de las diferentes estrategias e identificados los objetivos
estratégicos (OE), se realizé una clasificacion tematica, en la que se ordenaron los OE de cada
estrategia en diversas agrupaciones tematicas. Estas agrupaciones tematicas se hicieron
tomando como referencia los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola (AUE), por las
siguientes tres razones:

e Ja AUE es un documento estratégico a nivel nacional que integra las agendas
europeas e internacionales en materia de desarrollo urbano y sostenibilidad (Agenda
2030, Agenda de Naciones Unidas y Agenda Urbana para la Unidn Europea).
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e |a AUE ofrece un Decalogo de Objetivos Estratégicos que sirve de guia para ciudades
espafiolas como Valencia, en el disefio de politicas de desarrollo urbano basadas en
los criterios de sostenibilidad.

e Existe una correlacién tematica entre el Decdlogo y las estrategias analizadas, lo que
permite usar la AUE como referencia a la hora de identificar retos de ciudad para
Valencia.

El proceso metodoldgico fue el siguiente:

En primer lugar, se realizd una revisién exhaustiva de la totalidad de objetivos estratégicos y
especificos de la Agenda Urbana Espafiola (1), de la que se desprendieron una serie de
conceptos clave asociados a cada objetivo analizado (2), agrupados posteriormente en areas
tematicas (3), con el objetivo de obtener el mayor nivel de detalle sobre el contenido de Ia
agenda y establecer correlaciones con los objetivos estratégicos (OE) identificados en las
estrategias de Valéencia (4).

Durante el proceso de clasificacion de los OE se identificaron dreas tematicas ausentes
dentro de la AUE pero presentes en las estrategias analizadas de Valéncia, que luego fueron
agregadas al listado de drea tematicas (5):

Objetivos estratégicos de la AUE Areas teméticas reformuladas

Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso 1. Ordenacion territorial y
racional del suelo, conservarlo y protegerlo. proteccion del paisaje

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersion urbanay 2. Compacidad y dotacién urbana
revitalizar la ciudad existente.

)
2

® O

Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del 3. Cambio climético y resiliencia
cambio climatico y mejorar la resiliencia.

Objetivo estratégico 4: Hacer una gestién sostenible de los 4. Gestion sostenible de recursos

recursos y favorecer la economia circular. y economia circular
Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la 5. Proximidad y movilidad
movilidad sostenible. sostenible

Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesion social y buscar 6. Cohesidn social y equidad

la equidad.
Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia 7. Dinamizacion y diversificacion
Urbana. de la economia local
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@ Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda. 8. Acceso a la Vivienda
E Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacion 9. Innovacién digital
812k, -
o™ digital.
Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de 10. Gestion y gobernanza
intervencion y la gobernanza.

Areas tematicas ausentes afiadidas 11. Salud y bienestar

12. Cultura y educacion

2.1.3 Paso 3. Formulacion de retos de ciudad

Una vez analizada la estructura de las estrategias, identificados los objetivos estratégicos de
cada estrategia (Paso 1) y clasificados los objetivos estratégicos en 12 areas tematicas (paso
2), se procedié a la formulacién de retos de ciudad (paso 3). Para ello, se siguieron los
siguientes pasos:

En base a la clasificacion tematica (1), se analizd el contenido del conjunto de objetivos
estratégicos agrupados en cada area tematica (2) e identifico las principales sub tematicas
presentes (3), muchas de las cudles se encuentran de manera transversal dentro de mas de
un area tematica. Una vez realizada esa identificacién, se procedid a sintetizarlas y
formularlas como retos (4).

En concreto, la formulacion de retos se realizé siguiendo la siguiente definicion de retos
establecida en el “Marco General de la Estrategia 2030”:

“Los retos son las grandes cuestiones que la ciudad ha de abordar para dar respuesta a los
desafios que recogen los ODS y la Agenda Urbana Espafiola. Se trata de cuestiones globales y
transversales y, por tanto, no reproducen la estructura departamental de las diferentes dreas
de gobierno, sino que incorporan en su formulacion una perspectiva interdisciplinaria e
intersectorial.”

A diferencia de las areas tematicas, las cuales son descriptivas, los retos fijan una posicion
concreta frente a un desafio y, por ende, se han formulado como una accién.

2.1.4 Paso 4. Entrevistas a responsables de area

En paralelo al anélisis documental (paso 1, paso 2 y paso 3), se llevaron a cabo 17 entrevistas
con coordinadores/as, jefes/as de seccién y directores/as de las dreas del Ayuntamiento
vinculadas a cada estrategia analizada. Estas entrevistas, realizadas de manera virtual entre
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septiembre y octubre del 2020, contribuyeron a refinar el listado de los retos de ciudad
formulados y a reflexionar sobre la transversalidad de algunos de estos retos (ver Paso 6)
desde la perspectiva de los responsables de area.

2.1.5 Paso 5. Priorizacion de retos

Una vez finalizado el andlisis documental (pasos 1, 2 y 3) y las entrevistas (paso 4) se realizd
un ejercicio de priorizacion de los retos de ciudad en base a un conjunto de criterios
enddgenos y exdgenos a la ciudad.

Criterios enddgenos a la ciudad:

e Criterio A. Peso en Agenda Local. Mide el peso de cada reto en la agenda local y se
expresa en porcentaje.

e Criterio B. Nivel de prioridad metropolitana. Mide la importancia de la perspectiva
metropolitana en cada una uno de los retos y se expresa en tres niveles de prioridad:
alta, media y baja.

Criterios exdégenos a la ciudad (agenda nacional, europea e internacional):

e Criterio C. Correlacidon con los objetivos de la AUE. Mide la correlacidn de los objetivos
de la AUE con cada uno de los retos y se expresa en porcentaje.

e Criterio D. Correlacién con los objetivos de la Agenda 2030. Mide la correlacion de
los objetivos de la Agenda 2030 con cada uno de los retos y se expresa en porcentaje.

e Criterio E. Correlacién con el paquete de recuperaciéon Post Covid-19. Mide la
correlacion entre las prioridades definidas dentro del paquete de recuperacién Post-
Covid 19 a nivel europeo y nacional y cada uno de los retos y se expresa en tres niveles
de prioridad: alto, medio y bajo.

En base a estos criterios, se dibujaron cinco escenarios distintos en los que se identificaron
retos prioritarios por cada criterio, y un escenario final, en el que se tuvieron en cuenta los
cinco criterios a la vez. Esta variedad de escenarios fue Util para identificar retos prioritarios
en funcion de diferentes perspectivas.

Por ejemplo, el reto combatir las desiqualdades y garantizar la cohesion social fue el que
mejor puntuacion obtuvo en el primer escenario, en el que se tiene en cuenta el criterio del
peso del reto en la agenda local, mientras que reducir el impacto ambiental en la ciudad y
luchar contra el cambio climdtico fue el reto mejor puntuado en el escenario final, en el que
se consideran la totalidad de criterios.
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2.1.6 Paso 6. Retos de ciudad

Por ultimo, se elaboraron fichas técnicas de los retos, que contienen informacién relevante
fruto del analisis documental, de la priorizacion de retos y de las conclusiones extraidas de
las entrevistas. La informacién ha sido estructurada de la siguiente manera:

A
B.

Descripcidon: una breve descripcidon de cada reto.

Tematicas vinculadas: listado de sub tematicas presentes dentro de las estrategias
de la ciudad que se encuentran asociadas a cada reto.

Encaje en la agenda local: en qué porcentaje de las estrategias analizadas se
menciona cada reto y en cuantas de las estrategias de referencia se menciona (Plan
de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19, Missions Valencia 2030 y Plan Especial de
Directrices de Calidad Urbana).

Punto de partida: cuales son las fortalezas y debilidades asociadas a cada reto, en
base a las estrategias de Valéncia e indicadores elaborados.

Observaciones: observaciones de los responsables de darea del Ayuntamiento
relacionadas con los retos realizadas durante las entrevistas efectuadas.
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2.2

Reto 1. Reducir el
impacto ambiental de |a
ciudad y combatir el
cambio climatico

2.2.1 A. Descripcion del reto

La comunidad cientifica apunta que el cambio climatico es ya una realidad presente en todo
el mundo. En las Ultimas décadas, este fendmeno antropogénico ha crecido en niveles
exponenciales, causando en Espafia el alargamiento de los veranos, la disminucién de los
caudales medios de los rios, la expansién del clima de tipo semidrido y el incremento de las
olas de calor, su frecuencia, duracion e intensidad (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico).

La actividad urbana es una de las grandes causas del cambio climatico, las ciudades producen
mas del 60% de las emisiones de gases de efecto invernadero. Para revertir esta situacion,
se deben abordar en paralelo estrategias de mitigacién que reduzcan los causantes del
cambio climatico y estrategias de adaptaciéon, que logren limitar los riesgos derivados del
cambio climatico y aumenten la resiliencia de las ciudades.

2.2.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.2.2.1 Gestion de residuos
e Reciclaje
e Reduccién de residuos
e Optimizacién del uso y control sanitario del agua

2.2.2.2 Adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico

e Reduccion de la contaminacién atmosférica y acustica
e Reduccion huella ecoldgica municipal
e Aumento de resiliencia en la gestion climatica
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® Acceso a informacion ambiental educacién ambiental

e Formacién y sensibilizacion de la ciudadana frente al cambio climatico
e Compra publica con criterios climaticos

e Coordinacién institucional frente al cambio climatico

e Adecuacion de la planificacion urbana a las emergencias climaticas

2.2.2.3 Infraestructura verde y azul a escala metropolitana
* Integraciény proteccion de la Horta
e Impulso de la infraestructura verde y azul en el drea metropolitana

2.2.3 C. Encaje en la agenda local

e Estereto figura en 11 de los 23 planes analizados (48%).

e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Plan de Accion
Medioambiental del Municipio de Valencia, el Plan de Accién para el Clima y la
Energia Sostenible de la ciudad de Valéncia y Planes para la mejora de la calidad del
aire de la Aglomeracién ES1016: L'Horta (Valencia y Entorno Metropolitano).

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto es mencionado dentro de los
objetivos estratégicos de tres de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19,
Missions Valencia 2030.

2.2.4 D. Punto de partida

2.2.4.1 Fortalezas

e Superficie forestal protegida. Después de la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Valenciana es la CCAA con el mayor porcentaje de superficie forestal protegida por la
Red Natura 2000. (IdenCity, indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

* Presupuesto medioambiental. En comparacién con otras capitales de provincia
espafolas, Valencia destina uno de los mas altos presupuestos a la proteccion vy
mejora del medioambiente: 7,70 € por habitante. (IdenCity, Indice de Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2020)

e Compromiso politico con el cambio climatico. La ciudad de Valéncia esta adherida al
mayor movimiento mundial de ciudades por la accién local en clima y energia, el
Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia de la Comisién Europea, y sus
compromisos. Por un lado, la ciudad se ha comprometido con los objetivos
planteados al 2020 y 2030 vy, por otro lado, ha formulado un Plan de Accién para el
Climay la Energia Sostenible (PACES) y cumple con realizar monitoreos periddicos de
sus progresos. (IdenCity, Indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)
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2.2.4.2 Debilidades

e Riesgo de inundaciones. Segun estudios de la Comisidon Europea, Valéncia tiene
previsto un alto nivel de riesgo de inundaciones en los siguientes 30 afios. (IdenCity,
indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

e Percepcién de la implicacién politica en la lucha contra el cambio climatico. En una
escala de O a 3, Valéncia obtiene un 0,75 en el nivel de implicacién de los politicos en
la lucha contra el cambio climatico percibido por la ciudadania. (IdenCity, Indice de
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

¢ Contaminacion vehicular. En la zona de I'Horta, en la que se encuentra el término
municipal de Valencia, aproximadamente el 50% de las emisiones de 6xidos de
nitrégeno tienen su origen en el trafico rodado, mientras que de la mitad restante
se reparten entre las debidas a actividad agricola, industrial y otras fuentes méviles:
buques y aeronaves. (Planes para la mejora de la calidad del aire de la Aglomeracién
ES1016: L'Horta Valencia y Entorno Metropolitano).

2.2.5 E. Observaciones
Observaciones realizadas por responsables de drea del Ayuntamiento:

e Marco supramunicipal. El trabajo que se viene realizando a escala de biorregién es
positivo, ya que se aborda el conjunto del sistema ecolégico y no se limita a una visién
municipal.

e Ecosistema social de la ciudad. El tejido social es un elemento facilitador, dentro de
Valéncia se encuentra un movimiento ciudadano que estd comprometido con la
proteccién ambiental y asociaciones que tratan e investigan el ambito rural y la
alimentacion.

e Sectores contaminantes. Dado que los principales sectores contaminantes de la
ciudad son la movilidad de personas y mercancias, la construccion y el comercio, se
debe trabajar de la mano de las entidades responsables para reducir las emisiones
en la ciudad.

e |'Horta. El valor ambiental de I'Horta ha sido mencionado mds de una vez en la fase
de entrevistas y se estd trabajando desde muchas dreas. Actualmente se estan
desarrollandoitinerarios peatonales hacia la Horta e implementando iniciativas piloto
codesarrolladas con agricultores para potenciar la Horta.
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2.3

Reto 2. Fomentar un
modelo de movilidad
sostenible, eficiente y
seguro

2.3.1 A. Descripcion del reto

El reconocimiento de los impactos ambientales, sociales, politicos y econdmicos de la
movilidad, tanto de personas como de mercancias, estd llevando a las ciudades a acelerar la
transicion hacia modelos mas eficientes, sostenibles y basados en el uso de nuevas energias.

Con este fin, se estd impulsando la inversién de la pirdmide de la movilidad, hacia un modelo
en el que primen los desplazamientos a pie, los desplazamientos en vehiculos no
motorizados y en transporte publico. Para ello, la ciudad debe alienar sus esfuerzos entorno
a politicas que mejoren la conectividad de la ciudad, la seguridad de los desplazamientos y
la infraestructura peatonal y ciclista, todo ello desde una perspectiva metropolitana de
planificacién urbana sostenible, eficiente y segura.

2.3.2 B. Subtemadticas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.3.2.1 Conectividad y cobertura
e Aumento de conectividad
e Cobertura del transporte publico
e Movilidad metropolitana
e Reduccién de desplazamientos

2.3.2.2 Ciclismo urbano
e Fomento del uso de la bicicleta
e Ampliacién y mejora de la infraestructura ciclista
e Cobertura de ciclovias
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2.3.2.3 Entorno accesible y peatonal

Peatonalizacién

Calidad urbana de calles peatonales
Caminos escolares

Desplazamiento personas con discapacidad

2.3.2.4 Aparcamiento y logistica

Gestion del aparcamiento
Reduccion aparcamiento calzada
Adaptacion dreas de carga y descarga

2.3.2.5 Seguridad vial

Educacion en seguridad vial
Seguridad desplazamientos escolares

2.3.3 C. Encaje en la agenda local

Este reto figura en 13 de los 23 planes analizados (57%).

Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Plan de Movilidad
Sostenible (PMUS).

De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura en los objetivos estratégicos
de tres de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19, Plan Especial de
Directrices de Calidad Urbana.

2.3.4 D. Punto de partida

2.3.4.1 Fortalezas

Espacio peatonal. Valéncia cuenta con 35,6 metros cuadrados de drea peatonal por
cada hectdrea de suelo urbano, lo que la posiciona como la sexta capital de provincia
con mejores resultados. (IdenCity, Indice de Salud 2020)

Diversificacion tarifaria. Valéncia tiene implantado sistemas de diversificacion
tarifaria para personas con diversidad funcional, personas mayores y jévenes.
(IdenCity, Indice de Movilidad Sostenible 2020)

Servicio nocturno de autobus. Valéncia cuenta con 12 lineas de autobus nocturno
que funcionan todos los dias laborables y los fines de semana. (IdenCity, Indice de
Movilidad Sostenible 2020)
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2.3.4.2 Debilidades

Parque de vehiculos sostenibles. En el 2016, el 49% de los vehiculos de Valencia
utilizaban gasdleo y el 50% utilizaba gasolina, mientras que Unicamente un 1%
utilizaba otros combustibles. (Plan de Accion para el Climay la Energia Sostenible de
la ciudad de Valencia).

Densidad vehicular. En el 2017, la densidad vehicular de la provincia de Valéncia era
de 482 vehiculos por m2, colocandola como la cuarta provincia con mas densidad
vehicular de Espafia. (IdenCity, indice de Movilidad Sostenible 2020)

Longitud de vias ciclistas. La ciudad de Valéncia cuenta con 168 km de vias ciclistas,
lo cual se traduce en 21,23 kildbmetros por cada 10.000 habilitantes. Estos resultados
la colocan ligeramente sobre la media de las 52 capitales de provincia, por debajo de
ciudades como Barcelona y Sevilla, pero por encima de Madrid. (IdenCity, Indice de
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

Accidentabilidad de bicicletas. En el 2017, Valencia era la novena capital de provincia
con més alto nivel de accidentabilidad de bicicletas. (IdenCity, indice de Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2020)

Accesibilidad en la movilidad. Sélo 12 de cada 100 semaforos de la ciudad emiten
avisos acUsticos para el uso de personas con discapacidad visual. (IdenCity, Indice
Smart 2019)

2.3.5 E. Observaciones

Geografia idénea. Los/as entrevistados/as concuerdan en que una de las grandes
ventajas de Valencia es que cuenta con un clima y una orografia idénea para los
desplazamientos en bicicleta.

Movilidad metropolitana. Los/as responsables de area indican que la movilidad se
debe abordar a escala metropolitana y en didlogo con los municipios aledafios.
Peatonalizacién participativa. Se han llevado a cabo con éxito actuaciones de
peatonalizacidon que podrian ser replicadas en otras partes de la ciudad. En estas
acciones, se ha resaltado el componente participativo como parte de su éxito.
Contaminaciéon acustica y atmosférica. Las actuaciones en movilidad estan
intrinsicamente relacionadas con la calidad del aire y de la acUstica urbana, por lo que
es necesario actuar con criterios que integren estos elementos.
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2.4

Reto 3. Alcanzar un
sistema agroalimentario
sostenible y de
proximidad

2.4.1 A. Descripcion del reto

En la Ultima década, las externalidades de la produccién agricola industrial y el sistema de
comercio internacional de alimentos han forzado a las ciudades a replantear sus modelos
agroalimentarios y politicas alimentarias urbanas.

Son cada vez mas las urbes que apuestan por mejorar las practicas de produccién agricola
en sus dareas periurbanas, asi como el comercio y consumo de alimentos saludables y de
proximidad. Este reto implica trabajar en la configuracion del mundo agricola y sus
habitantes, y transformar las cadenas de valor de la agroalimentacién en un proceso mas
justo y sostenible.

2.4.2 B. Subtemadticas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.4.2.1 Practica y comercio agricola sostenible
e Agricultura de proximidad
e Mejora de conexién con la Horta de Valéncia
e (Canales cortos de comercializacion y venta directa de productos alimentarios
e Implantacién de practicas agroalimentarias sostenibles
e Intercambio de experiencias agro-sostenibles con otras ciudades

2.4.2.2 Alimentacion sostenible
e Aumento de la soberania alimentaria
e Compra publica de alimentos saludables
e Consumo alimentario responsable
e Gastronomia sostenible
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2.4.3 C. Encaje en la agenda local

e Este reto figura en 5 de los 23 planes analizados (22%).

e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro de la Estrategia
Agroalimentaria Municipal 2025.

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto es mencionado dentro de los
objetivos estratégicos de dos de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19 y
Missions Valencia 2030.

2.4.4 D. Punto de partida

2.4.4.1 Fortalezas

e Consumo de frutas y verduras. Segun datos del 2017, la Comunidad Valenciana es la
comunidad auténoma con el mayor porcentaje de consumo de frutas y verduras. El
61% de la poblacién consume estos alimentos a diario. (IdenCity, indice de Salud
2020)

e Productividad agricola. Después de Jaén y Castellon de la Plana, Valencia es la
provincia con mayor productividad agricola de Espafia, produciendo 34,6 toneladas
de produccién agricola por cada mil hectéreas. (IdenCity, indice de Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2020)

e Fortalezas metropolitanas. Segin apunta la Estrategia Agroalimentaria Municipal
2025, las principales fortalezas en la agroalimentacioén a nivel metropolitano son las
siguientes:

o el progresivo incremento de las iniciativas ecoldgicas.

o el mantenimiento de una red de mercados municipales y establecimientos
detallistas.

o lasupervivencia de espacios de comercializacion de proximidad.

o lageneracién de nuevos espacios de gobernanza y coordinacién municipal en
el dmbito agroalimentario.

o la existencia de programas formativos en materia de alimentacion sostenible
en los centros publicos. (Estrategia Agroalimentaria Municipal 2025)

2.4.4.2 Debilidades

e Superficie agricola sostenible. En base a datos del 2017, sélo el 10,6% de la superficie
dedicada a la produccién agricola en la provincia de Valéncia es cultivada siguiendo
practicas consideradas sostenibles y/o ecoldgicas, una cifra por debajo de la media
nacional. (Idencity, Indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

e Desviacién del precio de alimentos. Se ha identificado una diferencia de 0,68 puntos
porcentuales entre el crecimiento de los Ultimos 3 afios en precios de alimentos y en
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precios en general. Dicha desviacion posiciona a Valencia en la cola de las provincias
con peores resultados en Espafia. (Idencity, indice de Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2020)
¢ Debilidades metropolitanas. Seglin apunta la Estrategia Agroalimentaria Municipal
2025, las principales debilidades en la agroalimentacion a nivel metropolitano son las
siguientes:
o las politicas alimentarias locales todavia son un fenémeno incipiente.
o la falta de coordinacién y comunicacion intramunicipal a la hora de
transversalizar posibles acciones.
o dificultades en la coordinacién del sector productivo a pequefia escala.
o débil entorno de apoyo para la innovacion y el emprendimiento en el ambito
agroalimentario a pequefia escala.
o ausencia de datos secundarios para el analisis en la escala municipal.
o dificultades para arrastrar al sector privado convencional hacia otras practicas
mas responsables. (Estrategia Agroalimentaria Municipal 2025)

2.4.5 E. Observaciones

¢ Importancia en la salud. El fomento de la alimentacién saludable en el marco de la
reduccién de la obesidad infantil ha sido mencionado como uno de principales retos
en el ambito de la salud.

e Un entorno privilegiado. La diversidad natural es una clara ventaja: Valéncia esta
rodeada de sistemas de agua diversos y ecosistemas naturales de gran valor, ademas
de contar con una de las huertas mas productivas del mundo.

e Marco supramunicipal. El trabajo que viene realizando con diversos actores fuera del
Ayuntamiento a escala de biorregidén es muy positivo, ya que se aborda el conjunto
del sistema ecoldgico y no se limita a una visién municipal.

e Consenso internacional. Se considera que existe un gran consenso a nivel
internacional sobre la importancia de la agroalimentacion, lo que se ha traducido en
redes y pactos a nivel internacional que facilitan el trabajo local.

e Ecosistema social de la ciudad. En Valéencia existe un movimiento ciudadano
comprometido con la proteccidon ambiental y asociaciones que tratan e investigan el
ambito rural y la alimentacion.

e Relevo generacional. Uno de los desafios en la produccién agricola es el
envejecimiento poblacional; las generaciones mas jovenes no estan dando
continuidad a la actividad y las empresas agricolas familiares estan siendo
reemplazadas por la agricultura industrial.

e Canales de venta directa y justa. Existe una desconexion entre la agricultura
periurbana y el consumo alimentario en la ciudad que se puede corregir acortando
los canales de venta y promoviendo precios mas justos para lo/as agricultores/as.
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e Compra publica alimentaria. Existe camino por hacer para orientar y fomentar la
compra publica alimentaria municipal bajo criterios de sostenibilidad econdmica,
ambiental y social.
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Reto 4. Avanzar en la
transicion energeética

2.5.1 A. Descripcion del reto

Diagndstico Estratégico

La transicion energética es una estrategia clave en la agenda global frente al cambio
climético, fuertemente ligada a objetivos econdmicos y sociales como la descarbonizacion

de la economia y la movilidad y la democracia energética.

En concreto, este proceso busca transformar el actual modelo energético basado en energias
finitas, usualmente de origenes fdsiles, a un sistema energético que emplea fuentes de
energia renovables apuntando a alcanzar una mayor eficiencia energética y una mejor
gestion de la demanda energética (Union Europea). Son justamente las ciudades quienes
pueden dar grandes pasos en esta direccion, ya que representan el 78% del consumo de la

energia mundial.

2.5.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto

recurrentes en las estrategias

2.5.2.1 Sostenibilidad energética
e Fomento de las energias renovables
e Ahorroy eficiencia energética
e Consumo responsable
e |Instalaciones de energia solar

2.5.2.2 Equidad energética

e Democracia energética
e Reduccién de la pobreza energética

2.5.2.3 Descarbonizaciéon de la movilidad

e Descarbonizacion de la movilidad de personas y mercancias
e Movilidad eléctrica
e Zonas de bajas emisiones
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2.5.3 C. Encaje en la agenda local

e Este reto figura en 9 de los 23 planes analizados (43%).

e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Plan de Accién para el
Climay la Energia Sostenible de la ciudad de Valencia.

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto es mencionado dentro de los
objetivos estratégicos de todas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19, Missions
Valencia 2030y Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana.

2.5.4 D. Punto de partida

2.5.4.1 Fortalezas

e Compromiso con la transicién energética. En el 2015, Valencia se comprometié a
alcanzar, como minimo, una cuota de energias renovables del 27% y lograr un 27%
de mejora de la eficiencia energética para el afio 2030. (IdenCity, indice de Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2020)

e Reduccion del consumo energético y emisiones. Entre el 2007 y el 2016, el consumo
energético se redujo en un 18,43%, mientras que las emisiones se redujeron en un
28,72%, un valor muy por encima del objetivo que tenia la ciudad de Valéncia para el
afio 2020. (Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible de la ciudad de
Valéncia)

2.5.4.2 Debilidades

e Cuota de energia limpia. El 15% de la energia producida en la provincia de Valencia
proviene de fuentes renovables, muy lejos de lo establecido por la Directiva Europea
2018/2001 (Parlamento Europeo, 2018), la cual fija un minimo de 42% de generacion
energética limpia sobre el total. (IdenCity, indice de Movilidad Sostenible 2020)

e Hogares sin suministro energético. En el 2016, el 2,7% de los hogares de la ciudad no
contaba con suministro energético, posicionando a Valéncia como la 62 capital de
provincia con peores resultados en este ambito. (IdenCity, Indice de Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2020)

e Parque de vehiculos sostenibles. Parque de vehiculos sostenibles. En el 2016, el 49%

de los vehiculos de Valéncia utilizaban gasdéleo y el 50% utilizaba gasolina (Plan de
Accion para el Clima y la Energia Sostenible de la ciudad de Valencia).
En el 2018, solo el 1% del parque de turismos de la ciudad estaba clasificado como
ECO (hibridos o sélo a base de energias renovables) o CERO (cero emisiones), por
detrds de ciudades como Barcelona (2%) y Madrid (3%). (IdenCity, indice de
Movilidad Sostenible 2020)
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¢ Infraestructura de recarga eléctrica. Si bien Valéncia cuenta con un punto de recarga
eléctrica por cada 9 vehiculos, cumpliendo con el objetivo fijado por la Unién Europea
de un punto por cada 10 turismos eléctricos (European Federation for Transport and
Environment, 2018) estos resultados son relativos y ponen en evidencia el bajo
numero de vehiculos eléctricos e infraestructura de recarga presente en la ciudad.

2.5.5 E. Observaciones

e Principales puntos a trabajar. Dentro de la transicion energética, se ha identificado
como principales retos la necesidad de promover el autoconsumo de energia,
transformar el modelo de movilidad de la ciudad y fomentar la produccidon de energia
renovable a través de la contratacién.

e Aumento de transparencia de cara a la ciudadania. Durante las entrevistas se
menciond que se debe aumentar la informacién y transparencia relacionada al tema
energético para poder implicar a la ciudadania en este reto.
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2.6
Reto 5. Garantizar el
acceso a la vivienda

2.6.1 A. Descripcion del reto

El acceso a una vivienda digna y adecuada es reconocido a nivel internacional como parte
fundamental del derecho a un nivel de vida adecuado (Naciones Unidas, 1948, 1966). Sin
embargo, la inaccesibilidad a la vivienda en Espafia, en parte por los precios de la vivienda,
fuerza a muchos hogares a optar por viviendas en condiciones precarias, con espacios
reducidos, escasa luz y poca ventilacion, lo cual afecta directamente a la salud vy
oportunidades de progreso de estas personas.

Para garantizar el acceso a la vivienda, se debe mejorar la oferta de vivienda, ofreciendo un
parque de viviendas digno, adecuado, asequible, de calidad y suficiente para las necesidades
de la ciudad (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2019).

2.6.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.6.2.1 Acceso a la vivienda

e Procesos de adjudicacion de vivienda accesible
e Formulas alterativas de acceso a la vivienda

2.6.2.2 Vivienda de calidad

e Tipologias de vivienda que permitan cohesién social
e Parque de vivienda con acceso a espacios publicos y verdes
e Reduccidén de la pobreza energética

2.6.2.3 Infravivienda

e Reduccion de la infravivienda
e Alojamiento de personas sintecho
e Planes de acogida
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2.6.3 C. Encaje en la agenda local

Este reto figura en 9 de los 23 planes analizados (43%).

Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Pla Estrategic de
Vivenda per a la Ciutat de Valencia 2017-2021.

De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de dos de ellas: Plan de Gobierno y Acuerdo Marco Covid-19.

2.6.4 D. Punto de partida

2.6.4.1 Fortalezas

Asequibilidad de la vivienda en alquiler. En la capital valenciana, el porcentaje que
supone el precio de la vivienda en alquiler sobre la renta media por hogar se
encuentra dentro del umbral recomendado por las Naciones Unidas (IdenCity, ndice
de Salud 2020).

Estado de la vivienda. Segln el censo del 2011, 357.705 viviendas (un 88,0%) se
localizaban en edificios en buen estado. (Pla Estrategic de Vivenda per a la Ciutat de
Valéncia 2017-2021)

2.6.4.2 Debilidades

Incremento exponencial del valor catastral de los bienes inmuebles. El valor catastral
total de los bienes inmuebles se ha multiplicado por cuatro entre 1990 y 2016. (Pla
Estrategic de Vivenda per a la Ciutat de Valéncia 2017-2021)

Desalojos. En el afio 2018, Valencia registro 1.259 desalojos, es decir 1,6 por cada
1.000 personas. Este resultado la sitla como la octava capital de provincia con mayor
indice de desalojos, por encima de Barcelona y Madrid. (IdenCity, Indice de Salud,
2020)

Oferta de vivienda protegidas. Segun datos de los ultimos 25 afios, Valencia cuenta
con 17,2 viviendas por cada 100 personas en riesgo de pobreza, un resultado que la
sitla por encima de la ciudad de Barcelona (9,1 viviendas) pero por detras de Madrid
(23,4 viviendas). (IdenCity, Indice de Salud, 2020)

Viviendas vacias. Segun el censo del 2011, el 13,6% de las viviendas en Valencia se
encontraban vacias. (Pla Estrategic de Vivenda per a la Ciutat de Valéncia 2017-2021).
Accesibilidad de la vivienda. Segun el censo del 2011, el 61% de las viviendas no son
accesibles. (Pla Estrategic de Vivenda per a la Ciutat de Valéncia 2017-2021)

Falta de viviendas para unidades familiares pequefias. Solo un 9,0% de las viviendas
en Valencia son pequefias o muy pequefias (entre 30 y 60 metros cuadrados utiles).
Esto supone un reto para las personas solas, pues tienen que optar por viviendas mas
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grandes, con el incremento de precio que eso supone. (Pla Estrategic de Vivenda per
a la Ciutat de Valencia 2017-2021)

2.6.5 E. Observaciones

e Acceso a la vivienda. El acceso a la vivienda es uno de los retos mas recurrentes
mencionado durante las entrevistas con los/as responsables de drea del
Ayuntamiento.

e Viviendas vacias. Existe un grave problema con la vivienda vacia en Valencia.
Actualmente, el 17% de las viviendas de la ciudad se encuentran vacias (se ha
incrementado desde el censo del 2011). Esta situacion se debe principalmente a dos
factores: por un lado, muchas viviendas desocupadas a raiz de los desahucios
generados por la crisis financiera no han vuelto a ser ocupadas vy, por otro lado,
muchas personas mayores disponen de propiedades vacias en Valéncia, pero no
cuentan con los mecanismos para poder alquilarlas.
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2.7

Reto 6. Fomentar el
desarrollo econdmico
local innovador y
sostenible e impulsar el
emprendimiento

2.7.1 A. Descripcion del reto

En Espafia, las grandes areas urbanas concentran alrededor de un 60% de la poblacion y del
empleo y generan alrededor de un 70% del PIB estatal (BBVA, 2018).

El desarrollo econdmico urbano de cada ciudad estd condicionado por factores como su
mercado laboral, el dinamismo y productividad, el capital humano, la planificacién urbanay
la conectividad fisica y digital del territorio.

El reto para las ciudades estd en ser capaces de generar, atraer y retener talento, inversion,
emprendimientos y empresas productivas, relacionarse internacionalmente y ser resiliente
de manera sostenible.

2.7.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.7.2.1 Competitividad econémica
e Diversificacion de la economia local
e Potenciacidn de sectores econdémicos de la ciudad
e Valéncia business friendly
e Reduccion de la economia ilegal

2.7.2.2 Digitalizacion empresarial
e Ayudas vy digitalizacion de pymes
e Impulso del comercio en linea
e Fomento del teletrabajo
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2.7.2.3 Emprendimiento
e Emprendimiento social
e Emprendimiento juvenil

2.7.2.4 Sector turistico

e Turismo sostenible

e Ayudas al sector hosteleria

e Aumento de resiliencia del sector turismo

e Reduccion de la huella de carbono en el sector turismo

e Mayor protagonismo del sector empresarial en el sector turismo
e Posicionamiento de productos turisticos

e Promocidn de las Fallas y el patrimonio cultural

2.7.3 C. Encaje en la agenda local

e Esteretofiguraen 12 de los 23 planes analizados (52%).

e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Plan Estratégico de
Empleo, Emprendimiento y Formacién de la ciudad de Valencia 2017-2020y Valencia
turistica, hacia 2020.

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de tres de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19 y Missions
Valencia 2030.

2.7.4 D. Punto de partida

2.7.4.1 Fortalezas
e Evolucién del nimero de empresas activas. Entre el 2012 y el 2019, la variaciéon media
interanual del nimero de empresas activas en Valencia fue del 1,1%, un resultado
tres veces mayor que la media de otras capitales de provincia espafiolas (IdenCity,
indice de Competitividad 2020).

2.7.4.2 Debilidades

e Crecimiento del PIB. En base a datos del 2016, la provincia de Valencia tenia un 2%
del crecimiento anual del PIB real per cdpita, una de las tasas mas bajas de PIB de
Espafia (IdenCity, Indice de Competitividad 2020).
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2.7.5 E. Observaciones

¢ Digitalizacion econémica. La digitalizacion de la economia es considerada como un
elemento que puede aumentar la resiliencia de la ciudad.

e Mejora del clima de inversidn. Durante las entrevistas realizadas, se comento la
importancia de hacer de Valéncia una ciudad atractiva para la inversion y el
emprendimiento. En este sentido, uno de los puntos a mejorar es la reduccion de la
burocracia para la obtencion de licencias urbanisticas y licencias de actividades.

e Turismo sostenible. Se considera como oportunidad de crecimiento econdmico
posicionar Valencia como destino turistico sostenible.

e Economia social. Actualmente, se esta trabajando en impulsar start ups, auténomos
y pymes que trabajan temas de economia social en la ciudad.

¢ Interés de colaboracién dentro del sector privado. El Ayuntamiento ha identificado la
voluntad del sector empresarial de colaborar mas entre si, fomentando la
colaboracion y las alianzas entre empresas.

e Apoyo intersectorial. Contar con la colaboracién de agentes sociales y académicos es
percibido como un elemento clave en el desarrollo econdmico de la ciudad.
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2.8

Reto 7. Garantizar el
empleo pleno para todos
y todas

2.8.1 A. Descripcion del reto

El empleo pleno, productivo y digno es una de las grandes herramientas de integracion social
y econdmica en la sociedad (Organizacion Internacional del Trabajo, 2016). Segun datos
recientes, la tasa de desempleo en Espafia ronda el 15%, siendo la mas alta de Europa. En
este contexto, la falta de empleo es una problematica que azota principalmente a la
poblacién juvenil, con una tasa de desempleo juvenil del 45%. Asimismo, existen grandes
brechas en el mercado laboral, en dmbitos como la igualdad de género y la integracién de
colectivos vulnerables.

Para incrementar el acceso al empleo, se debe trabajar en la igualdad de acceso a
oportunidades laborales, la creacion de puestos de trabajo, asi como la formacién en
sectores con mayores perspectivas de crecimiento.

2.8.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.8.2.1 Servicios de empleo
e Aumento de eficiencia de VLC Activa
e Fomento de la formacion continua
e Recualificacién para personas desempleadas
e Formacién para la ocupacion
e Gestidn inteligente servicios empleo

2.8.2.2 Integracion laboral
e Formacion de personas jovenes
e Aumento del empleo, emprendimiento y emancipacion juvenil
e |gualdad de oportunidades entre géneros
e Insercién sociolaboral de inmigrantes (especialmente jévenes y mujeres)
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2.8.3 C. Encaje en la agenda local

Este reto figura en 9 de los 23 planes analizados (43%).

Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Plan Estratégico de
Empleo, Emprendimiento y Formacion de la ciudad de Valencia 2017-2020.

De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de dos de ellas: Plan de Gobierno y Acuerdo Marco Covid-19.

2.8.4 D. Punto de partida

2.8.4.1 Fortalezas

Salario medio disponible. Segun datos del 2017, una vez pagado el coste del alquiler
en Valéncia, un ciudadano dispone, en promedio, del 65,2% de su salario, lo que
significa un monto considerablemente superior a ciudades como Barcelona (39,7%),
Madrid y Bilbao (52,2%). (Idencity, Indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)
Contratacion. Entre el 2015 y 2016, la contratacion en la ciudad de Valéncia crecio
un 14,67%, 8 puntos porcentuales por encima del incremento en la Comunidad
Valencia y en Espafia. (Plan Estratégico de Empleo, Emprendimiento y Formacion de
la ciudad de Valéncia 2017-2020).

2.8.4.2 Debilidades

Brecha de género en salarios. En promedio, las mujeres en la provincia de Valéncia
ganan un 21,8% menos que sus pares masculinos. Si bien estos resultados la
posicionan muy cerca de la media estatal, existe espacio de mejora en la paridad
salarial (Idencity, Indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

Desempleo de larga duracién. Segun datos del 2018, el 42,9% de desempleados/as
en la ciudad lleva parado 12 meses o mas. (Idencity, indice de Salud 2020)

2.8.5 E. Observaciones

Empleo juvenil. La insercion laboral ha sido identificada como uno de los grandes
retos relacionados a la poblacién juvenil de Valencia.

Formacion en habilidades estratégicas. Se considera necesario impulsar la formacion
en habilidades clave para el empleo de futuro.

Conciliacion laboral y corresponsabilidad. Se ha mencionado como punto a trabajar
la conciliacién de la vida personal y laboral desde la corresponsabilidad de los
cuidados entre hombres y mujeres.
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e Riesgo a exclusion. El Covid-19 ha acelerado la tendencia de la digitalizacion de la
economia. Se considera necesario adaptar el mercado laboral para evitar exclusion
social, econdmica y digital.

e Liderazgo femenino. Actualmente se estan implementando iniciativas que potencian
el rol de la mujer en las empresas y en el emprendimiento.
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2.9

Reto 8. Impulsar la salud
y el bienestar de |la
ciudadania

2.9.1 A. Descripcion del reto

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud es “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Para mejorar la salud de la poblacién en las ciudades, se debe abordar la tematica salud de
manera transversal, trabajando en mejorar los “condicionantes sociales de la salud”, es decir,
las circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, asi como
la calidad del sistema de salud (Organizacion mundial de la Salud).

2.9.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.9.2.1 Morbilidad

e Lucha contra el cancer
e Prevencion del suicidio
e Control de brotes epidemiolégicos
e Alfabetizacién Covid-19

2.9.2.2 Conductas saludables
e Fomento de circuitos saludables
e Alimentacion saludable
e Reduccién de obesidad infantil
e Potenciacién del deporte y educacion fisica
e Salud sexual

2.9.2.3 Trastornos adictivos

e Prevencién del consumo de drogas
e Educacion de trastornos adictivos a personas jovenes
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e Prevencion de trastornos adictivos

2.9.2.4 Personas mayores

e Envejecimiento activo

e Mejora de la teleasistencia

e Disminucién de la soledad no deseada
e Mejora en la gestidn de residencias

2.9.3 C. Encaje en la agenda local

e Este reto figura en 13 de los 23 planes analizados (56%).

e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro de la Estratégia Valéncia
Ciutat Saludable.

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de tres de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19 y Missions
Valencia 2030.

2.9.4 D. Punto de partida

2.9.4.1 Fortalezas

e Mortalidad por sustancias adictivas. La capital valenciana tiene una tasa de
mortalidad por sustancias adictivas de 1,97 defunciones por cada 100.000
habitantes, por debajo de ciudades como Barcelona (2,6) y Bilbao (3,3). (Idencity,
indice de Salud 2020)

* [ndice de Masa corporal (IMC). Valéncia es |a sexta capital de provincia con mayores
porcentajes de poblacién con un Indice de Masa Corporal (IMC) dentro de rangos
adecuados, un buen indicador de la presencia de conductas saludables. (Idencity,
indice de Salud 2020)

2.9.4.2 Debilidades

e Gasto municipal en sanidad. Valencia destina 0,76 euros per capita en sanidad,
mientras que el gasto medio de los Ayuntamientos de las capitales de provincia
espafiola ronda los 8 euros. (Idencity, Indice de Salud 2020)

e Barreras econdmicas para acceder a cuidados médicos. Segun datos del 2016, 1,52%
de la poblacién de la ciudad no accede a cuidados médicos por motivos econémicos.
Esta tasa es considerablemente mayor a la de ciudades como Barcelona (0,12%) vy
Bilbao (0,09%). (Idencity, Indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)
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2.9.5 E. Observaciones

Falta de transversalidad. Mas de un/a entrevistado/a resalta la necesidad de abordar
la salud como elemento transversal en las politicas municipales.

Desigualdades en la salud. La inequidad es un tema importante dentro de la salud; se
ha identificado como desafio la reduccién de desigualdades existentes (género,
territoriales) en los determinantes de la salud.

Conductas saludables. Se ha mencionado la necesidad de fomentar conductas
saludables y, en concreto, las conductas relacionas con la drogodependencia, la
alimentacion saludable y la obesidad infantil.

Alimentacién de proximidad. La proximidad con la Horta se considera una fortaleza
de la ciudad en cuanto a la cadena de alimentacién saludable. Se deben mejorar y
acortar los canales de compra y venta para integrar su produccion dentro del sistema
alimentario de la ciudad. Un punto que mejorar en este aspecto es la compra publica
alimentaria basada en criterios de sostenibilidad.
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2.10

Reto 9. Avanzar en la
digitalizacion de la
administracion y de la
ciudad

2.10.1 A. Descripcion del reto

La transformacion digital es uno de los grandes retos prioritarios en la agenda internacional.
Para las ciudades, este reto tiene dos componentes principales.

Por un lado, cada vez mas, las ciudades deben trabajar en la provisidn y gestion de servicios
digitales, la implementacion de infraestructura inteligente, la soberania de datos vy la
reduccion de brechas digitales dentro de la ciudadania.

Por otro lado, los gobiernos locales tienen como gran reto la digitalizacién de su propio
sistema administrativo y la introduccion de sistemas de datos dentro de la formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus politicas e iniciativas.

2.10.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.10.2.1 Ciudad inteligente

e Estrategia local de datos

e Proyectos de Ciudad Inteligente
e Reduccién brecha digital

e Aumento de oferta TIC

2.10.2.2 Administracion electrénica
e Impulso de la administracion electronica
e Agenda digital local
e Gestidn inteligente servicios empleo
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2.10.3 C. Encaje en la agenda local

e Estereto figuraen 5 de los 22 planes analizados (26%).

e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro de la Estrategia Valencia
2020: Valencia Ciudad Inteligente.

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de tres de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19 y Missions
Valencia 2030.

2.10.4 D. Punto de partida

2.10.4.1 Fortalezas

e Movilidad inteligente. Valencia es una de las 15 capitales de provincia de Espafia que
ha cumplido con la recomendacién de la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible
y los Gobiernos Locales de instalar sensores urbanos “fotorrojos” y cinemdmetro, en
pro de la centralizacién de informacién de movilidad. (Idencity, indice Smart 2019)

e Estudiantes TIC. El 16,74% de los estudiantes universitarios en Valéncia cursan
estudios TIC, por encima de la media nacional y de la media de ciudades como Bilbao,
Madrid y Barcelona. (Idencity, Indice Smart 2019)

2.10.4.2 Debilidades

¢ Digitalizaciéon empresarial. Segun datos del 2018, el 26,08% de empresas en Valéncia
utilizan aplicaciones de procesamiento automatico de informacion, un resultado por
debajo de ciudades como Pamplona, Bilbao, Madrid y Barcelona. (Idencity, Indice
Smart 2019)

e Penetracidn de aplicaciones de movilidad. La penetracion en Valencia de aplicaciones
de movilidad es todavia muy baja (las descargas representan solo el 6% de la
poblacion municipal), uno de los resultados mas bajos entre las capitales de provincia
espafiolas. (Idencity, Indice Smart 2019)

2.10.5 E. Observaciones

e Falta de digitalizacidn. Los/as entrevistados/as indican que el Covid-19 ha acelerado
la digitalizacién econdmica que ya se encontraba en camino, aumentando el riesgo
de exclusién social, econdmica, de género y digital en Valéncia.

e Plataformas digitales. En mas de una ocasion, los/as entrevistados han mencionado
el éxito que tienen las plataformas digitales de participacion ciudadana.
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e Uso de indicadores. Se considera que se debe seguir monitorizando a través de
indicadores la implementacién de la Agenda 2030 y la evolucion de la ciudad en
general.

e Infraestructura de datos. Los/as entrevistados/as consideran que se le deberia dar
mas provecho a la potente infraestructura de datos que la ciudad posee, las
plataformas de gestidn integrada, las aplicaciones Smart y los portales de datos
abiertos existentes.

¢ Falta de formacion en herramientas digitales. Si bien se han elaborado herramientas
digitales que facilitan la gestion, implementacién y monitorizacién de iniciativas
estratégicas dentro de la administracién, se ha mencionado que muchos/as
funcionarios/as no han recibido formacion.

e Unidad TIC. Una de las barreras mencionadas es la falta de un sistema Unico
transversal en la administracion. Esta fragmentacion dificulta la gobernanza de los
sistemas.

e Brecha digital en la participacién. Existe una brecha digital que condiciona la
participacion ciudadana; las asociaciones vecinales conformadas por personas
mayores no pueden acceder a ayudas y subvenciones municipales.

¢ Digitalizacion de la formacidn profesional. Se considera que la ciudad debe adaptar
su formacién laboral a las necesidades del futuro. Asimismo, se deben transformar
las modalidades de formaciéon a formatos hibridos entre digitales y presenciales.
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2.11

Reto 10. Combatir las
desigualdades y
garantizar la cohesion
social

2.11.1 A. Descripcion del reto

La lucha contra la desigualdad es actualmente una de las prioridades a nivel internacional.
Segun las Naciones Unidas, la creciente desigualdad, tanto en los paises en desarrollo como
desarrollados, exacerba las divisiones sociales y ralentiza el avance econdmico y social
(Naciones Unidas, 2020).

Asimismo, estudios recientes indican que aspectos muy actuales como la globalizacién,
innovacién tecnoldgica, el cambio climatico, la urbanizacién y la migracién internacional
estan amplificando las desigualdades existentes en la sociedad. Por ello, es vital implementar
politicas que reduzcan las brechas presentes actualmente y potencien la inclusién y cohesién
social.

2.11.2 B. Subtemadticas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.11.2.1 Servicios sociales
e Fomento de redes solidarias
® |ngreso minimo vital
e Servicios sociales centrados en las personas
e Accesibilidad de servicios publicos
e Servicios sociales dirigidos a familias vulnerables
e Sostenibilidad econdmica del sistema de servicios sociales
e Programas municipales de educacién en barrios desfavorecidos
e Ampliaciéon centros educativos
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2.11.2.2 Igualdad de género
¢ Violencia de género y machista
e Corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el dmbito doméstico
e Enfoque de género en politicas publicas

2.11.2.3 Juventud

e Servicios sociales para la juventud
e Qcioinclusivo

2.11.2.4 Personas mayores
e Envejecimiento activo
Soledad no deseada
Gestion de residencias
Mejora de servicios de teleasistencia

2.11.2.5 Inclusion multicultural
e Reduccion de cualquier tipo de discriminacion
e Convivencia intercultural
e Integracion sociolaboral de personas inmigrantes
e Derechos humanos de personas inmigrantes
e Acogida y normalizacion documental de personas inmigrantes

2.11.3 C. Encaje en la agenda local

e Este reto figura en 17 de los 23 planes analizados (74%).

e Seencuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Pla de servicis socials de
la ciutat de Valencia, Missions Valencia 2030, Pla Marc d’lgualtat entre dones i
homes, Plan Juventud Valencia 2019-2023 y el Plan Marco Municipal de Inmigracién
e interculturalidad 2019-2022.

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de tres de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19 y Plan
Especial de Directrices de Calidad Urbana.

2.11.4 D. Punto de partida

2.11.4.1 Fortalezas

¢ Victimizacién por delitos de odio por orientacién sexual o identidad de género. En
Valéncia, 0,24 de cada 100.000 habitantes ha reportado ser victima de delitos de este
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tipo, una cifra por debajo de la media en las capitales de provincia de Espafia y de
ciudades como Madrid y Barcelona. (Idencity, indice de Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2020)

Brecha salarial de personas con discapacidad. En la Comunidad Valenciana, el salario
de las personas con discapacidad es 6,1% inferior al de las personas sin discapacidad,
un resultado 4 puntos porcentuales inferior a la media estatal. (Idencity, Indice de
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

2.11.4.2 Debilidades

Tasa de riesgo de pobreza. En el 2017, el 21,6% de la poblacion de Valéncia se
encontraba en riesgo de pobreza, una tasa ocho puntos por encima de ciudades
como Madrid y Barcelona. (Idencity, indice de Salud 2020)

Personas con discapacidad. Segun datos del 2018 provenientes del IMSERSO,
solamente el 0,56% de las personas con discapacidad en Valéncia son beneficiarias
de prestaciones. Estos resultados representan un tercio de la media en las capitales
de provincia de Espafia. (Idencity, Indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

2.11.5 E. Observaciones

Riesgo de exclusion social. La crisis generada por el COVID-19 ha amplificado la
precaria situacion de un gran sector de la poblacién, que todavia no se habia
recuperado de la crisis financiera anterior. Actualmente, el 25% de la poblacién de la
ciudad de Valencia se encuentra en una situacion de riesgo de exclusién social.
Cuidados a la poblacién dependiente. Actualmente, la asistencia a personas
dependientes es insuficiente, dado que servicios como la teleasistencia deben suplir
los cuidados que hasta hace unas décadas eran proporcionados por las familias.
Escala barrial. Los/as entrevistados/as concuerdan que se debe trabajar a escala
barrio en las dreas mas desfavorecidas de la ciudad y junto a la ciudadania para
abordar mejor los problemas de desigualdad.

Pobreza femenina. La pobreza femenina ha sido mencionada como un desafio
importante en la ciudad.

Identidad Valenciana. A diferencia de otras ciudades mas segmentadas en barrios, se
ha mencionado durante las entrevistas que Valencia estd muy integrada. Con
excepcién de los pueblos de Valéncia, la ciudadania se siente de Valéncia, condicion
gue tiene un gran potencial integrador.
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2.12

Reto 11. Alcanzar un
modelo de ciudad
equilibrado basado en la
proximidad y con una
alta dotacion de
equipamientos y
espacios publicos de
calidad

2.12.1 A. Descripcion del reto

Gran parte de la planificacién del siglo XX ha sido formulada en torno al vehiculo privado y a
los largos desplazamientos urbanos, lo que permitié el desarrollo de areas dispersas,
monofuncionales y con baja densidad de servicios, que eventualmente condicionaron las
grandes disparidades territoriales.

Actualmente, la insostenibilidad de este modelo estd impulsando a las ciudades a revertir
esta situacion y a priorizar la vida de proximidad en la ciudad. Para ello, se debe garantizar la
dotacion de equipamientos, espacios publicos y verdes de calidad de una manera equilibrada
en todo el territorio urbano.

2.12.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.12.2.1 Ciudad de proximidad

e Peatonalizacion
e Reduccién de desplazamientos
e Ciudad de 15 minutos
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2.12.2.2 Espacios publicos y verdes

Dotacion de espacios publicos de calidad
Mejora en la accesibilidad de espacio publico
Renaturalizacién del espacio publico

Huertos urbanos y jardines

2.12.2.3 Calidad del entorno construido

Desarrollo de vacios urbanos

Regeneracion de zonas degradadas

Reduccidn de la gentrificacion

Aumento de la calidad edificios

Mejora en la accesibilidad de los edificios
Reduccion de la contaminacidn visual y acustica

2.12.2.4 Dotacion

Dotacién de equipamientos
Impulso de equipamientos y espacios de calidad en el barrio para jévenes (Centros
Municipales de Juventud)

2.12.3 C. Encaje en la agenda local

Este reto figura en 11 de los 23 planes analizados (48%).

Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Plan Especial de
Directrices de Calidad Urbana, Estrategia Integral Participativa Natzaret, Estrategia
Integral Participativa Orriols y la Estrategia Integral Participativa Benimaclet.

De las cuatro estrategias de referencia, este reto es mencionado en los objetivos
estratégicos de todas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19, Missions Valéncia
2030y Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana.

2.12.4 D. Punto de partida

2.12.4.1 Fortalezas

Cobertura de centros de atencién primaria. Después de Barcelona, Valencia es la
capital de provincia espafiola con mayor cobertura de centros de atencién primaria,
el 98,2% de la poblacidon municipal tiene un centro de atencién primaria a menos de
1 kilémetro (Idencity, indice de Salud 2020)

Cobertura de paradas de transporte publico. El 98% de la poblacion municipal cuenta
con una parada de transporte publico a menos de 300 metros de distancia. Estos
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resultados posicionan a Valencia como la cuarta capital de provincia con mejor
cobertura de transporte publico. (Idencity, Indice de Salud 2020)

2.12.4.2 Debilidades

e Areasverdes per cépita. La ciudad cuenta con 10 metros cuadrados de espacios verde
por persona, mientras que la OMS recomienda una dotacidon de 15 metros cuadrados
por persona. (Ayuntamiento de Valéncia)

2.12.5 E. Observaciones

e Desequilibrio territorial. En mas de una ocasion, los/as entrevistados/as han hecho
referencia al desequilibrio que existe en la ciudad en cuanto a dotacion de servicios.

e Mejora del espacio publico. Se han enlistado como proyectos demostrativos varias
actuaciones de mejora de espacio publico en la ciudad.

e Peatonalizacién. Un tema recurrente en las entrevistas relacionado al modelo de
ciudad ha sido la recuperacién de espacio para el peatén y la reduccion del uso del
vehiculo privado. Se han llevado a cabo con éxito actuaciones de peatonalizacion que
podrian ser replicadas en otras partes de la ciudad. Dentro de ellas se ha resaltado el
componente participativo de su formulacion.
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2.13

Reto 12. Fomentar la
participacion ciudadanay
el tejido asociativo

2.13.1 A. Descripcion del reto

La participacién ciudadana es un derecho ciudadano (Comunitat Valenciana, 2015) que
promueve la democracia y la construccion de una sociedad que participe en la toma de
decisiones.

Asimismo, una fuerte actividad asociativa es muy favorable para la ciudad, suele estar
relacionada con la buena salud democraticay la cohesién e igualdad social de una comunidad
(Putnam y Putnam, 2000), y es un indicador de su buen funcionamiento institucional y
econdmico (Putnam et al, 1994).

Para dinamizar tanto la participacion ciudadana como el asociacionismo, se deben articular
las redes que estructuran el tejido ciudadano y crear mecanismos que abran espacios de
dialogo e integracion.

2.13.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.13.2.1 Participacion ciudadana
e Impulso del tejido asociativo local
e Aumento de la articulacién de redes
e Comunicacion directa con la ciudadania

2.13.2.2 Integracién de grupos minoritarios
e Fomento de la participacion de vecinos inmigrantes
e Aumento de asociaciones y participacion de mujeres
e Dinamizacioén del tejido asociativo juvenil
e Participacion de jovenes en politica
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2.13.3 C. Encaje en la agenda local

e Este reto figura en 14 de los 23 planes analizados (61%).

e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Model de participacié
ciutadana.

e De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de dos de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19.

2.13.4 D. Punto de partida

2.13.4.1 Fortalezas

e Funcionalidad del portal de participacidon ciudadana. El portal de participacion de
Valéncia tiene una buena funcionalidad: permite participar on-line e informa de
participacién off-line reciente. (IdenCity indice Smart 2019)

* Presupuestos para participacion ciudadana. Valencia ha invertido de media 7,01
euros per capita en participacion ciudadana, lo que supone una de las inversiones
mas altas entre las capitales de provincia de Espafia. (Idencity, Indice de Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2020)

2.13.4.2 Debilidades

e Portal de participacién ciudadana no accesible. El portal de participacion ciudadana
de la ciudad no cumple con los requerimientos de accesibilidad de la Web
Accessibility Initiative (W3C). (IdenCity indice Smart 2019)

e [ndice de Transparencia. En el 2017, Valéncia obtuvo 90 puntos sobre 100 en el Indice
de Transparencia de los Ayuntamientos elaborado por Transparency International, el
cual evalua la disponibilidad de informacidon y transparencia de la informacién en
ambitos como las contrataciones, en materia de urbanismo, obras publicas y medio
ambiente. Sus resultados la posicionan por detras de Madrid, Barcelona y Bilbao.
(Idencity, Indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

2.13.5 E. Observaciones

e Tejido asociativo potente. El tejido asociativo de la ciudad ha sido mencionado por
mas de un/a entrevistado/a como una de las principales fortalezas de la ciudad.

e Desconexién generacional. Sin embargo, existe una desconexion dentro del tejido
asociativo de la ciudad: las asociaciones vecinales, muchas veces presididas por
personas mayores, no contemplan como prioritarias las causas por las que estan
advocando las personas jovenes (g]. la gentrificacion).
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e Brecha digital en la participacidon. Existe una brecha digital que condiciona la
participacion ciudadana: las asociaciones vecinales conformadas por personas
mayores no cuentan con el conocimiento para acceder a las ayudas y subvenciones
del Ayuntamiento. El Ayuntamiento deberia funcionar como un facilitador en estos
procesos brinddndoles apoyo técnico.

e Falta de transversalidad. A pesar de que muchas estrategias e iniciativas se
desarrollan de manera participativa en la ciudad, existe un espacio de mejora en la
integracion de la participacion ciudadana como elemento transversal en la accion
municipal.

e Espacios de oportunidad. Hay espacios en la ciudad donde la ciudadania participa de
manera muy activa, tales como los Casales y los Centros de Juventud.

e Plataformas digitales. En mas de una ocasion, los/as entrevistados han mencionado
el éxito que tienen las plataformas digitales de participacién ciudadana.
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2.14

Reto 13. Dinamizar el
sector cultural y
patrimonial de la ciudad

2.14.1 A. Descripcion del reto

En Espafia, las industrias culturales y creativas suponen un 2,4% del PIB (Real Instituto Elcano,
2019), mientras que multiples edificios y fiestas son considerados Patrimonio cultural e
inmaterial de la humanidad por la UNESCO.

Frente a la masificacién y deteriorizacién de la cultura y el patrimonio de las ciudades,
revalorizar y dinamizar estos sectores de una manera sostenible se perfila como un reto a
emprender por los gobiernos locales, como instrumento tractor en la mejora de la cohesién
social y el desarrollo econémico.

2.14.2 B. Subtematicas vinculadas a este reto
recurrentes en las estrategias

2.14.2.1 Cultura y patrimonio
e Diversificacion de actividad cultural
e Revaloraciéon patrimonio municipal
e Valéncia capital mundial del disefio 2022

2.14.2.2 Sector festivo

e Impulso a las Fallas y fiestas culturales

e Adaptacion cultura festiva a COVID-19

e Ayudas al sector festivo

e |niciativas con artesanos vinculados a cultura festiva local

2.14.3 C. Encaje en la agenda local

e Este reto figura en 6 de los 23 planes analizados (26%).
e Se encuentra desarrollado en mayor profundidad dentro del Acuerdo Marco COVID.
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De las cuatro estrategias de referencia, este reto figura dentro de los objetivos
estratégicos de tres de ellas: Plan de Gobierno, Acuerdo Marco Covid-19 y Plan
Especial de Directrices de Calidad Urbana.

2.14.4 D. Punto de partida

2.14.4.1 Fortalezas

Incremento en el gasto en cultura. Entre el 2014 y el 2018, Valéncia ha destinado
65,29 euros per capita en cultura, un monto por encima de la media nacional y de
ciudades como Sevilla y Madrid, pero por debajo de Barcelona y Bilbao. (Idencity,
indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020)

2.14.4.2 Debilidades

Gasto en cultura. A pesar del incremento del gasto en cultura, es un sector al que se
destina poco presupuesto e inversion comparado con otros. En el contexto de la
pandemia Covid-19, es un sector especialmente en riesgo.

2.14.5 E. Observaciones

Cultura Fallera. Se considera que las fallas vertebran mucho la vida de los barrios.
Ma3s alla de las fiestas, los casales son asociaciones culturales que se encuentran por
toda la ciudad, son espacios vecinales muy poco aprovechados con un gran potencial.
Turismo cultural. Se pueden integrar los recursos culturales dentro del sector de
turismo sostenible. Algunos ejemplos son la gastronomia, la artesania, los productos
de calidad Made in Valencia.

Trabajo intersectorial en cultura. Dentro de las entrevistas, se han identificado
buenas practicas de proyectos culturales realizados por empresas de diferentes
sectores de la ciudad.

Patrimonio natural. El entorno natural de Valéencia ha sido mencionado mas de una
vez como un elemento patrimonial de la ciudad.

Arte juvenil. El éxito de las residencias de arte en los Centros Municipales de Juventud
(CMJ) ha demostrado el interés de la poblacion juvenil por el arte.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 54



Diagndstico Estratégico

3 DIAGNOSTICO POR LINEAS
ESTRATEGICAS



Diagndstico Estratégico |

Esta version revisada del Diagndstico se organiza a partir de las 12 lineas estratégicas que
conforman el Marco Estratégico revisado en 2022, manteniendo asi su vocacion operativa y
orientada a la accion. En cada uno de los 12 capitulos se organiza la informacion de acuerdo
con la siguiente estructura:

1.

Descripcion de la Linea Estratégica y sus objetivos estratégicos de acuerdo con el
Marco Estratégico.

Objetivos Estratégicos y especificos de la Agenda Urbana Espafiola (AUE) y Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la Linea Estratégica.

Datos descriptivos de la AUE e indicadores ODS relacionados con la Linea Estratégica.
Conclusiones de diagndstico y objetivos generales de los planes y estrategias que
tienen relacion con cada Linea Estratégica.

Andlisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades extraidas del proceso
participativo.

A continuacion, se explican con mayor detalle las fuentes de informacion utilizadas para
completar los tres ultimos subapartados que componen el analisis y diagndstico de las 12

lineas estratégicas.
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3.1

Fuentes de informacion
del diagnostico
estratégico

3.1.1 Indicadoresy Datos Descriptivos

Se incorporan en cada capitulo los datos descriptivos de la AUE y los indicadores de los ODS
que estan disponibles para la ciudad de Valéncia y que tienen relacién con cada una de las
lineas estratégicas. De esta forma se configura una base de evidencia cuantitativa que, en
algunos casos, derivardn en indicadores de seguimiento de la propia Estrategia Urbana de
Valencia 2030.

Nota importante: Pueden existir discrepancias en los datos aportados por unay otra fuente,
debido a una o varias de las siguientes circunstancias:

- Los datos estan obtenidos en afios distintos.
- La metodologia para la obtencion de un dato puede variar entre una fuente y otra, lo
que lleva a resultados diferentes.

3.1.1.1 Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola (AUE)

La Agenda Urbana Espafiola ofrece una serie de Datos Descriptivos que tienen por objeto
facilitar una aproximacion a la situacién actual de las ciudades espafiolas y se presentan
dentro del Marco Estratégico de la AUE como herramienta para la toma de decisiones de las
ciudades. Se trata de una base de datos recopilada por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana que utiliza fuentes oficiales de acceso libre, con informacion
desagregada a nivel municipal y cuyos datos se actualizan periddicamente.

Las fuentes utilizadas en esta base de datos, a la fecha de cierre de este Diagndstico, son:

e Censo de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica, INE.

e Padrones municipales del Instituto Nacional de Estadistica, INE.

e Informacion del Sistema de Informacién Urbana (SIU) del Ministerio de Trasportes,
Movilidad y Agenda Urbana, MITMA.

e Proyecto europeo Corine Land Cover (CLC), del Instituto Geografico Nacional, IGN.
MITMA

e Proyecto Sistema de Informacion Ocupacién del Suelo de Espafia (SIOSE), del
Instituto Geografico Nacional, IGN. MITMA
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e Informacion Catastral, de la Direccién General del Catastro. Ministerio de Hacienda.

e Datos de la Direccidon General de Trafico. Ministerio del Interior.

e Datos de la Tesoreria de la Seguridad Social. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones.

e Datos del Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE. Ministerio de Trabajo y Economia
Social.

De forma puntual, algunos datos descriptivos se han completado con informacion
procedente del Ayuntamiento de Valencia, cuando no existia informacion en la Base de Datos
facilitada por el MITMA.

Los Datos Descriptivos de la AUE se han distribuido de acuerdo con las Lineas Estratégicas
que forman los capitulos de este Diagnodstico Estratégico. El Anexo | muestra un cuadro con
la distribucion de los Datos Descriptivos que corresponden a cada Linea Estratégica.

3.1.1.2 Informe del Estado de la Ciudad en relacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Informe del Estado de la Ciudad de Valencia en relacién con los ODS, presentado en mayo
de 2022, analiza la bateria de indicadores estadisticos disponibles para Valéncia que
permiten evaluar la consecucion de las metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de acuerdo con el Marco de indicadores mundiales de la Comisidon de Estadistica
de Naciones Unidas. Se trata de un panel de indicadores en constante evolucién, ya que
posteriores analisis pueden sugerir la inclusién, modificacion o supresién de algunos de los
indicadores inicialmente propuestos. Puede consultarse toda la informacion disponible para
el municipio de Valéncia en el siguiente enlace:

https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/.

Se ha reorganizado esta bateria de indicadores de acuerdo con las 12 Lineas Estratégicas.
Una visién completa de dichas interrelaciones puede observarse en el Anexo Il.

3.1.2 Revision de las estrategias y planes
municipales y supramunicipales

Por otra parte, se ha realizado un nuevo andlisis de las estrategias, planes y otros
documentos con contenido de relevancia para la construccién de la Estrategia Urbana de
Valéncia 2030. Se trata de una evolucion respecto a la metodologia descrita para la
identificacion de los Retos de Ciudad con la finalidad de identificar elementos de diagndstico
y propuestas estratégicas. Esta informacién conforma la base esencial de este documento
de Diagndstico Estratégico.
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Se ha partido, en primer lugar, de los documentos analizados para la identificacion de los
retos de ciudad, si bien no se han revisado los mismos 25 planes. En los dos afios
transcurridos desde la identificacion de los retos, diferentes dreas municipales han seguido
produciendo documentos de caracter planificador y/o estratégico, algunos de los cuales
incluso han sustituido a planes anteriores que fueron analizados en 2020.

Asi, de los documentos inicialmente analizados para la obtencién de los retos de ciudad, se
han revisado los siguientes:

Acuerdo Marco COVID
Missions Valéncia 2030
Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana
Estrategia Valencia Ciudad Saludable
Estrategia Agroalimentaria Municipal 2025
Model de participacién ciutadana
Plan Director de Seguridad Vial de la ciudad de Valencia 2018-2023
Pla Estrategic de Vivenda 2017-2021
Plan de Servicios Sociales 2019-2023
. Plan de Accion Medioambiental del Municipio de Valéncia
. Plan de Accion para el Clima y la Energia 2030
. Plan estratégico de empleo, emprendimiento y formacion 2017-2020
. Plan Juventud Valencia 2019-2023
. Plan Marco Municipal de Inmigracién e interculturalidad 2019-2022
. Plan mejora calidad aire de I'Horta
. Plan municipal sobre trastornos adictivos 2016-2021
17. Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

O 00N LA WN
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A la lista anterior se suman 10 documentos nuevos o que sustituyen a algunos de los que
formaron parte de la lista revisada en 2020. En algunos casos se trata de documentos en
elaboracién pero que ya cuentan con elementos de diagndstico Utiles para la Estrategia
Urbana. Estos son los nuevos documentos analizados:

18. Planes de Accién en materia de Contaminacion Acustica

19. Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres 2021-2024

20. Mapa de Demanda Temprana Valéncia 2030 — CPI

21. lll Plan de Inclusion y Cohesion Social 2021-2025

22. Plan de Agriculturas Urbanas

23. Estrategia VLCi. Estrategia de Ciudad Inteligente (2022) (en proceso de elaboracion)
24. Acuerdo ciudadano para una Valéncia mas inclusiva

25. Plan de Sostenibilidad Turistica de Valéncia, 2022-2024

26. Plan Verde y de la Biodiversidad (en proceso de elaboracion)

27.VLC Tech City. Plan Estratégico 2021-2025.
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Finalmente, se han analizado 5 instrumentos de planificacion de caracter supramunicipal que
también se ha considerado importante incorporar al diagndstico:

28. Plan de Accidn Territorial Metropolitano de Valéncia (PATEVAL)

29. Plan de Accién Territorial de Ordenacion y Dinamizacion de la Huerta de Valéncia
(PATHorta)

30. Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunidad
Valenciana (PATIVEL)

31. Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana de 2011 (ETCV)

32. Plan de Movilidad Metropolitana de Valencia (PMOME)

De esta forma, se ha ampliado en 15 el numero total de documentos consultados,
incorporando los trabajos mas recientes del Ayuntamiento de Valencia y otros instrumentos
de planificacion supramunicipal que inciden sobre el contenido de la Estrategia Urbana de
Valencia. En conjunto, teniendo en cuenta los 25 documentos estudiados para determinar
los retos de ciudad, se ha revisado un total de 40 documentos de caracter planificador y
estratégico. El Anexo Il muestra el cuadro completo donde se relacionan los documentos
con las Lineas Estratégicas a las que afectan.

3.1.3 Proceso participativo

Finalmente, esta revision del Diagndstico Estratégico incorpora los resultados del proceso
participativo desarrollado desde finales del afio 2021 hasta mayo de 2022, durante el cual se
ha abordado la Estrategia Urbana desde 6 Miradas de Ciudad:

e (Ciudad Compartida

e (Ciudad Saludable

e Ciudad Sostenible

e (Ciudad Mediterranea

e Ciudad Présperay emprendedora
e (Ciudad Creativa

En este Diagndstico se han recogido las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades
identificadas por las personas que han tomado parte en los talleres y entrevistas realizados,
y se han distribuido entre las 12 Lineas Estratégicas.
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3.2

LE1 - Resiliencia
climatica, territorioy
renaturalizacion de la
ciudad

3.2.1 1. Descripcion en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica conjuga la integracién territorial de la ciudad a través de la
infraestructura verde, la reduccion de la contaminacién y la economia circular como modelo
de produccién y consumo. De cara a la preservacion del corazén verde de nuestra ciudad,
resulta urgente adoptar todas las actuaciones necesarias en materia de depuracion vy
saneamiento de aguas; garantizar la llegada de suficientes aportaciones hidricas de calidad
a la Albufera; fomentar el desarrollo de instrumentos de colaboracién publico-privada para
su conservacién e impulsar la declaracién de la Albufera como Reserva de la Biosfera.

Una serie de objetivos estratégicos se plantean dentro de esta LE:

3.2.1.1 OE1l. Integrar territorialmente la ciudad a través de la

infraestructura verde y azul a nivel metropolitano.

Objetivo orientado a integrar la ciudad en su territorio con espacios de transicién amables
para las personas, el entorno vy la biodiversidad. Pretende que la infraestructura verde de la
huerta, el litoral, el rio Turia y la Dehesa-Albufera gane en resiliencia y capacidad de
adaptacion. Y, asi mismo, se vinculen los espacios verdes de la ciudad a través de conectores
renaturalizados para potenciar conjuntamente su papel en la lucha contra el cambio
climatico, la calidad de vida urbana, el paisaje natural y el fomento de la biodiversidad.

3.2.1.2 OE2. Adaptacion al cambio climatico.

Valéncia como ciudad de litoral tiene que dar una respuesta contundente y anticipada a los
efectos mas graves del cambio climatico sobre nuestro territorio, como pueden ser el
aumento de la temperatura media, la disminucién de las precipitaciones, los
acontecimientos climaticos extremos o el aumento del nivel del mar. La adaptacion a los
impactos econdmicos, sociales y ambientales debe ser afrontada de manera planificada,
atendiendo tanto a criterios de proteccion como a la regeneracién del paisaje.
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3.2.1.3 OE3. Reducir la contaminacién acustica y atmosférica

Objetivo que aspira a reducir en la totalidad de la ciudad de Valéencia los niveles de
contaminacion acustica y atmosférica de acuerdo con los limites recomendados para una
buena salud fisica y mental.

3.2.1.4 OE4. Avanzar hacia un modelo de economia circular

Objetivo que pretende transformar el modelo de consumo y produccion de la ciudad para
consolidar practicas de reduccion, reutilizacion, reparacién y reciclaje.

3.2.1.5 OES5. Mejorar el uso eficiente y la calidad de las aguas
Objetivo que pretende dar respuesta a la necesidad de considerar el ciclo integral del agua,
tanto en la parte que se utiliza para el abastecimiento y saneamiento de la ciudad, como en
la parte que corresponde a los cuerpos de agua superficiales y subterrdneos v,
especialmente, a la calidad de las aguas litorales.
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3.2.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.2.2.1 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

3 SALUD
Y BIENESTAR

—/\/\/\v edades.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

AGUA LIMFIA
Y SANEAMIENTD

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
E para todos.

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes vy
sostenibles.

1 PRODUCCION
¥ CONSUMD
RESPONSABLES

QO

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

1 ACCION

POR EL CLIMA

& 4

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

1 VDA

SUBMARINA

8

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos.

5= - 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
?f'f detener e invertir la degradaciéon de las tierras, detener la pérdida de
= biodiversidad.

16 PAZ JUSTICIA

E NSTITUCIONES
SOLIDAS

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
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3.2.2.2 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola

(AUE):

1. Ordenar el territorio y
hacer un uso racional del
suelo, conservarloy
protegerlo.

1.1. Ordenar el suelo de manera compatible
con su entorno territorial.

1.2. Conservary mejorar el patrimonio
natural y cultural y proteger el paisaje.

1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y
azules y vincularlas con el contexto natural.

3. Prevenir y reducir los
impactos del cambio
climatico y mejorar la
resiliencia.

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a
los efectos del cambio climatico y avanzar
en su prevencion.

3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio
climatico.

4. Hacer una gestion
sostenible de los recursos
y favorecer la economia
circular.

4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

4.4. Reducir los residuos y favorecer su
reciclaje.
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3.2.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.2.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola
La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valéncia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

DO02a Superficie de cobertura artificial por municipio (%) 41,33
D02b Superficie de cultivos por municipio (%) 27,88
D02c Superficie de zona forestal y dehesas por municipio (%) 6,84
DO03a Superficie municipal destinada a explotaciones agrarias y forestales (%) 0,02

Superficie destinada a explotaciones agrarias y forestales respecto al suelo

D
LE1D urbano y urbanizable delimitado de la ciudad (%) 0,05
D04 Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) 64,10
D05 Superficie verde por cada 1.000 habitantes (Ha) 0,78
Superficie de suelo urbano mixto discontinuo sobre suelo urbano mixto total
D07 9,21
(%)
DST02 Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo urbano 4,54
(%)
DSTO3 Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano (%) 4,10
DSTO4 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al 363
total de suelo urbano (%)
DSTO5 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso actividades econémica 198

(industrial o terciario) respecto al total de suelo urbano (%)
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Dato descriptivo Resultado

D12a Zonas verdes por habitante (m2/hab) 10,03
D12b Densidad zonas verdes (%) 3,88
D15 Consumo de agua por habitante (litros por personay dia) 143,77
D17a Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 1071,55

Porcentaje de superficie de infraestructuras de transporte respecto al

D17b N - 7,69
término municipal (%)

DEY Figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio PG

D38 Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio 1989

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola:
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3.2.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad Dato

Desarrollo Caodigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

0DS2.3.1 Superficie agricola de Valencia % 23,19 2020

Mortalidad atribuida a las
0DS 3.4.2 enfermedades x100000 95,79 2019
respiratorias

SALUD

¥ BIENESTAR 0ODS3.4.3 Mortalidad prematura x100000 239,69 2019
Enfermedades
claves i ibui
_/\'\/\' 0DS 3.4.4 !ﬁg'dad atribuidaal 100000 248,67 2019

Mortalidad atribuida a
0ODS3.45 tumores del sistema x100000 56,65 2019
respiratorio

Consumo de agua por

oDS6.1.1 . , V.A. 143,77 2020
habitante y dia
AGUA LIMPIA COnSU mo de
Y SANEAMIENTO agua Consumo de agua
0ODS6.1.2 domeéstica por habitante y V.A. 106,07 2020
dia
0DS 6.3.1 (T‘audal diario de las aguas residuales en VA 248183 5020
litros
INDUSTRIA, 0DS9.2.1 Empresas del sector industrial % 3,19 2021
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA
0DS 9.2.2 !Derson:.as empleadas en el sector % 11,03 2021
industrial
0ODS 11.3.2 Superficie construida per cépita m?2 30,07 2020
ODS 11.6.5 Concentracion media VA 16,23 2021
anual NO2
ODS 11.6.3 Calidad del ~ Concentracion media VA. 16,87 2021
aire anual PM10
(microgramos  concentracién media
DS 11.6.2 A 1 2021
ODS 11.6 x m3) anual PM2,5 VA 0,54 0
ODS 11.6.6 Concentracion media VA. 55,39 2021

anual 03
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Objetivo de Unidad Dato

Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

0DS 11.6.7 Concentracion media VA. 3,69 2021
anual SO2

12 PRODUCCIGN
Y CONSUMO
RESPONSABLES

m 0ODS 12.5.8 Reciclaje de residuos % 26,5 2020

0DS 13.2.1 Emisiones de toneladas de CO2 por cada

1 ACCION 100 habitantes
POR EL CLIMA

x100 184,2 2020

@ 0ODS 13.1.1 Superficie con riesgo de inundacion % 42,78 2015

Ciudadania que opina que le afecta el

ODS 13.3.2 .
calentamiento global

% 63,2 2015

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.qgithub.io/estadistica/es/
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3.2.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Se han estudiado las estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en
elaboracidon que tienen relacion con la Linea Estratégica 1. En concreto, se han tenido en
cuenta los siguientes documentos:

Planeamiento estratégico municipal

Plan Verde y de la Biodiversidad Estrategia VLCi. Estrategia de Ciudad Inteligente

Acuerdo Marco COVID (2022)

Planes de Accidn en materia de Contaminacion

Missions Valencia 2030 .
Acustica

Plan de Accién Medioambiental del Municipio de

) Mapa de Demanda Temprana Valéencia 2030 — CPI
Valencia

Plan de Accién para el Climay la Energia 2030

Planeamiento estratégico supramunicipal

Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valéncia (PATEVAL)
Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL)
Plan de Accion Territorial de Ordenacion y Dinamizacion de la Huerta de Valéncia (PATHorta)

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana de 2011 (ETCV)

A continuacién, se reproduce o sintetiza, segun el caso, el contenido de estos documentos
gue ha sido relevante para la definicién de esta linea estratégica. Se ha tenido en cuenta
tanto su contenido de diagndstico, como su caracter propositivo en cuanto a la definicion de
lineas de actuacion y objetivos.

3.2.4.1 Plan Verdey de la Biodiversidad

El Plan Verde y de la Biodiversidad se encuentra en fase de elaboracion en la fecha de cierre
de este Diagndstico Estratégico, pero ya cuenta con un documento de analisis y diagndstico
de gran relevancia para esta linea estratégica 1. Se incorpora a continuacién un resumen del
andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) que forma parte de las
conclusiones de esta primera fase del Plan Verde. El analisis DAFO se estructura en torno a
las 3 areas de trabajo principales del Plan: (1) marco normativo y estratégico; (2)
infraestructura verde y biodiversidad y (3) zonas verdes y servicios ecosistémicos.

3.2.4.1.1 Debilidades.

Marco normativo y estratégico

e Laausencia de eficacia normativa del Plan Verde y de la Biodiversidad de Valéncia.
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La dependenciay subordinacidn respecto de instrumentos de planificacion de ambito
local (PGOU vigente o futuro), que al si tener eficacia normativa priman, en cualquier
caso, sobre el Plan Verde.

La dispersion normativa existente en torno al objeto del Plan Verde y de la
Biodiversidad de Valéncia, tanto en el ambito local como el autondmico y estatal, que
dificulta soluciones normativas exhaustivas y sistematicas.

La divergencia existente entre los espacios verdes considerados en el Plan General
de Ordenacion Urbana vigente y los realmente ejecutados es muy notable. Ademas,
los estandares con los que se han desarrollado algunos de los espacios verdes que si
se han llevado a término, no cumplen con los minimos necesarios para considerar
gue verdaderamente contribuyan a mejorar la resiliencia de la infraestructura verde
local y el ecosistema urbano.

Las posibilidades de ampliar de manera significativa los espacios verdes en funcion
de aquello que en el momento presente prevé en planeamiento municipal vigente
son reducidas.

Infraestructura verde y biodiversidad

El deterioro de la calidad del agua del Parque Natural de la Albufera, asi como la
elevada presién antrépica, que afecta a especies de flora y fauna vulnerables y el
peligro de extincion presentes en este espacio protegido.

La escasa biodiversidad natural de la Huerta, en términos generales.

La degradacion y abandono que sufre la Huerta de la zona sur.

La alteracion que sufren las playas de Les Arenes-Cabanyal y Malva-Rosa por la
construccion de la infraestructura del Puerto de Valencia y su Marina.

La condicion de precariedad e incertidumbre que sufren una parte importante de la
franja de transicidon entre el ecosistema urbano y rural.

La falta de conexién entre el cauce antiguo y el nuevo cauce del rio Turia y el
abandono del drea que ocuparia la bifurcaciéon, cuya superficie implica a cuatro
municipios y deberia ser el verdadero tramo de inicio del jardin del Turia,
presentando éste, por tanto, una discontinuidad injustificada.

La presencia de grandes vias que rodean la ciudad: ronda norte, sur y V30 que
ademas de ser una importante fuente de contaminacion dificultan la conectividad
entre los espacios naturales y la huerta periurbana con la ciudad.

La falta de conexién peatonal y ecoldgica con las grandes areas de Huerta protegida
y con los municipios vecinos.

La elevada presencia de espacios vacantes, muchos de ellos contemplados en el
planeamiento como zonas verdes, en los que no se han llevado a cabo proyectos de
urbanizacion y en los que no existe una gestion activa en términos de jardineria.

La desigual distribucion de la superficie verde disponible por habitante entre los
barrios de la ciudad, con hasta catorce de ellos (en la ciudad consolidada) que
muestran valores criticos por debajo de los 2,5m? por habitante.
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e La escasa red de conexiones entre los espacios verdes del centro historico, y la
escasez de biodiversidad y permeabilidad del suelo en los pocos espacios libres del
colmatado trazado histérico.

e La falta total de conexiones verdes de la ciudad con su frente maritimo.

e Laimposibilidad actual de desembocadura del cauce antiguo del Turia en su llegada
al mar, impedida por la importante ocupacidn del suelo del Puerto de Valencia.

e Elelevado flujo de trafico y la cercania de las vias principales al centro y a los barrios
residenciales, siendo esta una importante fuente de contaminacion, ademas de un
obstdculo frecuente en el trazado de la red verde urbana.

e La baja ratio de habitantes que pueden acceder a zonas verdes a menos de 15 min
presentes en los barrios del norte y del sur de la ciudad.

e la fuerte presencia del trazado ferroviario en el sur de la ciudad, que junto con la V-
30 impide la conectividad del cauce con sus propios margenes, asi como la
paralizacion en las obras de soterramiento de las mismas y en la ejecuciéon del Parc
Central que seria una de las medidas de remediacidn de esta marcada presencia de
vias.

e La baja permeabilidad del terreno sobre el que se asienta la ciudad, con lo que la
aportacion hidrica a las masas de agua subterraneas es reducida y el impacto de la
escorrentia a superficial es alto.

e La incipiente fase de implantacion en la que se encuentran aun los Sistemas de
Drenaje Urbano Sostenible, como mecanismo de gestion de aguas de lluvia y mejora
en la infiltracion de aguas a niveles subterrdaneos, siendo muy pocos los que se han
ejecutado.

e La ordenanza municipal vigente de saneamiento que establece que la red de
saneamiento y drenaje se ha de disefiar preferentemente de tipo unitaria, lo que
limita las ventajas que una red separativa podria ofrecer, como es la eficiencia del
tratamiento de aguas en las estaciones depuradoras.

e No existe un Unico organismo dentro del Ayuntamiento de Valéncia que aglutine las
competencias en biodiversidad urbana; y, en consecuencia, no existe un protocolo
de seguimiento de la biodiversidad urbana estandarizado.

e Sehadetectado unincremento de especies de fauna exdtica invasora, especialmente
de psitacidas, en los Ultimos afios.

e Laausencia de aprovechamiento de agua regenerada para su uso en jardineria en la
ciudad de Valéencia.

Zonas verdes y servicios ecosistémicos

e Los reducidos niveles de permeabilidad que presentan los suelos de los parques de
barrio y, de manera menos significativa, los grandes parques y jardines de ciudad. De
manera media, en los parques de barrio sélo un 35% de su superficie podria
considerarse como permeable.

e Elcontrol insuficiente del consumo de agua de las zonas verdes ni de los sistemas de
riego.

e Ellimitado porcentaje de suelo funcionalmente activo en las zonas verdes.
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e La poca consideracion que la actual gestién del suelo hace de la dimensidn bioldgica
de éste.

e lalimitada diversidad arbustiva y arborea presente.

e |a falta de idoneidad de un alto porcentaje de las especies arbdreas presentes.
Alrededor del 50% del arbolado presente en parques y jardines y en el viario urbano
no resulta el idoneo.

e La baja presencia de especies vegetales de origen autéctono.

e Lasituacidn de estrés que vive la vegetacion que se desarrolla en bulevares, grandes
vias, paseos y avenidas ajardinadas.

e |a dificultad de desarrollarse en condiciones éptimas que en términos generales
sufre el arbolado viario.

e La existencia de conflictos con la edificacién debido a la plantacion de especies
inadecuadas en el viario.

e laescasez de masas de agua naturalizadas, que permitan la proliferacién de especies,
en el disefio actual de las zonas verdes urbanas.

3.2.4.1.2 Fortalezas
Marco normativo y estratégico

e El caracter no vinculante del Plan Verde y de la Biodiversidad Valéncia. Esta es una
debilidad del Plan vy, a su vez, una fortaleza, ya que permite un enfoque mas
ambicioso, que sea flexible en su aproximacion a la realidad cambiante de la ciudad
Yy, a suvez, que prevea una estrategia para la adaptacién de la normativa local a corto,
medio y largo plazo.

e El precedente del Plan Verde de 1994 que, como proyecto pionero e innovador para
su tiempo, simboliza el compromiso de la ciudad con la Infraestructura Verde y sienta
las bases del nuevo Plan.

e Laexistencia de un gran conjunto de planes estratégicos y drganos participados en el
ambito municipal que trabajan de manera transversal en el ambito de Ia
infraestructura verde vy la biodiversidad.

e La definicion de elementos o unidades, como la Infraestructura Verde, que pueden
ser incorporados a nuevos documentos municipales de ordenacion o revisiones de
los mismos, como el Plan General.

Infraestructura verde y biodiversidad

e FElsistema de espacios verdes de escala territorial del término municipal de Valencia,
gue todavia conserva de un gran valor ambiental y cultural y que repercuten de forma
positiva directamente sobre la ciudad mejorando la calidad de vida de sus vecinos y
vecinas.

e La superficie verde disponible por habitante, aun estando desigualmente repartida
entre los distintos puntos de la ciudad, en hasta veinticuatro barrios supera los 10
m?.

e La existencia de numerosos espacios de amortiguacion entre el paisaje urbano vy el

rural o el litoral que no han sido irremediablemente transformados y que todavia
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posibilitan una integracién entre las infraestructuras verdes de escala territorial y
local.

e La proliferacién de determinados usos y actividades en esas areas de amortiguacion
con gran valor para el fortalecimiento del tejido verde como es el caso de los huertos
urbanos informales.

e La progresiva peatonalizacién que se estd llevando a cabo, principalmente en el
centro histérico, que ademas de reducir los niveles de contaminacion, puede adoptar
medidas de permeabilizaciéon de suelo y plantacion de especies vegetales en los
espacios anteriormente ocupados por las vias.

e Laexistencia de masas de agua urbanas considerables, como la presente en el parque
de Cabecera, que ademas de ofrecer numerosos servicios ecosistémicos, suponen un
importante beneficio para la biodiversidad presente en la ciudad; asi como la
posibilidad de masas de agua potenciales como la recuperacion de un porcentaje
minimo de caudal en el jardin del Turia o la naturalizacién de las [aminas de agua
existentes.

e FEl Jardin del Turia, surgido en un contexto sociopolitico muy particular que planteé
contrapartidas en otros puntos del territorio, y es en la actualidad un gran activo en
términos medioambientales y sociales para la ciudad de Valéncia.

e El beneficio de la anchura de la seccién del antiguo trazado de la muralla cristiana,
capaz de admitir su conversion como corredor verde, articulado como un cinturén
gue conecte las entradas histdricas de la ciudad.

e las grandes areas verdes y de espacios libres no pavimentados asociadas a
equipamientos privados y publicos, como son los cementerios de la ciudad o la
Universitat Politécnica de Valéncia.

e Los trazados de la infraestructura viaria que delimitan buena parte del término
municipal, cuya anchura de seccién y trayectoria casi circular posibilitan su
conversion a corredores verdes conectados entre si, generando un gran anillo verde
gue conecte las principales zonas verdes periféricas (Av. tres cruces - Carrer Antonio
Ferrandis - Carrer Dr. Manuel Candela - Bulevar Periférico norte - Av. dels germans
Machado - Av. Pio Baroja - Calle la Safor - Av. Levante Ud).

e La lejana ubicacion al centro de la ciudad de espacios de un alto valor ecolégico
natural y rural como la Albufera o los marjales, cuya distancia ofrece unas
posibilidades mayores de proteccidn y recuperacion.

e La disponibilidad que tienen las personas censadas en la ciudad, al menos en su
nucleo urbano mas consolidado, de un gran parque de ciudad o de un parque de
barrio a menos de 15 minutos caminando (o un kildbmetro) de su lugar de residencia.
Es mas, alrededor del 90% de la poblacion lo tienen a 250 metros de distancia de su
casa. En el caso concreto de grandes parques y jardines de ciudad, alli donde los
servicios ecosistémicos que ofrecen las zonas verdes se encuentran en mayor
abundancia, alrededor del 82% de la poblacidon censada en Valencia lo tiene a esa
distancia de 1 km.
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La existencia de una red de agua en baja presién destinada a usos secundarios que
reproduce, de manera artificial, el ciclo del agua al devolver al acuifero el agua
extraida mediante la infiltracion tras el regadio de las zonas verdes.

La existencia de un conjunto patrimonial vinculado al aprovechamiento del agua, con
elementos arquitecténicos y etnoldgicos de elevado valor aglutinados en torno a una
red de regadio histdrica, asi como de una agricultura ancestral vinculada a la
tradicional Huerta de Valéncia que cuenta con ricos conocimientos sobre la gestion
del suelo, y el manejo de plagas y enfermedades.

Valencia presenta uno de los indices mas elevados de biodiversidad urbana segin un
informe elaborado con las citas del Banco de Datos de Biodiversidad de la Conselleria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica. Es el
municipio con mayor numero de especies protegidas de la Comunitat Valenciana.

La reciente publicacién de la Guia Basica para el Disefio de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible en la Ciudad de Valéncia por el Servicio de Cicle Integral de I’Aigua
del Ajuntament de Valéncia (junio 2021) que pretende servir de presentacion de los
SUDS como una solucion innovadora a los retos que plantea el drenaje urbano de
Valéncia.

Las iniciativas de naturalizacion impulsadas por el Ayuntamiento de Valéncia que
muestran un cambio de tendencia hacia una jardineria mas holistica y atenta al
equilibrio ecoldgico.

Zonas verdes y servicios ecosistémicos

La presencia de agua en gran parte de los grandes parques y jardines de ciudad. Doce
de los veintiocho grandes parques y jardines de ciudad disponen de una ldmina de
agua funcional con vegetacidn acuatica, nueve tienen abundancia de puntos de agua
tratados y pavimentados, cinco tienen algin punto de agua y solo dos no disponen
de ninguna ldmina de agua en su interior.

El adecuado nivel de equipamiento con el que cuentan, en términos generales, las
diferentes zonas verdes de la ciudad de Valencia.

La diversidad de paisajes que se perciben en los grandes parques y jardines de ciudad
y la gran diversidad de usos que albergan.

La alta presencia de los parques de barrio en las diferentes zonas urbanas.

La predominancia de una especie arborea en los diferentes barrios genera una
identidad atractiva que favorece la identificacion afectiva de estos tejidos urbanos.
La tendencia general a incrementar la presencia de especies arbdreas autdctonas en
los tejidos urbanos mas recientes.

La buena valoracién media que se ha obtenido de la oferta de servicios
socioambientales para la gran mayoria de los grandes parques y jardines de ciudad.
El nivel satisfactorio de servicios socioambientales medios que alcanzan el 27% del
total de zonas verdes analizadas.

El alto porcentaje de zonas verdes analizadas que ofrecen un nivel adecuado de los
servicios ecosistémicos de regulacion y soporte: regulacién de carbono (93%),
regulacion de las temperaturas (85%), mejora de la calidad del aire (70%), control
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bioldgico (80%), regulacion del ciclo del agua (90%), regulacién de la contaminacion
acustica (77%), regulacién de episodios extremos (74%), funcionalidad ecoldgica del
ecosistema urbano (44%) y formacién de suelos (83%).

3.2.4.1.3 Amenazas

Marco normativo y estratégico

La dependencia y subordinacion respecto de instrumentos de planificacion o la
ejecucién de infraestructuras estratégicas que no dependen de la Administracion
municipal sino de la Generalitat Valenciana o del Estado.

Existencia de limitaciones normativas a nivel estatal para la reutilizacion y el
aprovechamiento de las aguas de lluvia y de agua regenerada en parques y jardines.
El Parque Natural de la Albufera no posee Plan de Gestion, asi como Plan de
Ordenacion de los Recursos naturales ni Plan Rector de Uso y Gestion
suficientemente actualizados. Igualmente, el humedal de Rafalell y Vistabella carece
de figura de proteccion, excepto por su inclusion en el Catdlogo de zonas humedas
de la Comunitat Valenciana, y, por tanto, plan de gestién.

Infraestructura verde y biodiversidad

Los riesgos asociados a los efectos del cambio climatico sobre el litoral, en particular
los peligros de inundacion sobre entornos urbanos y naturales; de erosion en las
playas y de intrusion salina.

La alteracién de las dindmicas litorales como consecuencia de una posible ampliacion
del Puerto de Valéncia, con resultados esperables de desestabilizacién en todo el
frente maritimo municipal y, en particular, en las playas al sur del mismo.

La tendencia a abandonar la gestién, el mantenimiento y la conservacion de los pozos
de extraccion por los gestores del riego para suministrarse de la red municipal de baja
presion, provocando una alteracién de sus caudales (sobrecaudal), y una sobrecarga
en la demanda de esta red.

La polarizacién climatica debido a los efectos del calentamiento global que deriva en
una eventual mayor demanda de agua por sequias y una mayor necesidad de drenaje
en periodos de lluvias extremas.

El riesgo de inundacién, derivado de los efectos del cambio climatico, en todo el
Parque Natural de la Albufera y en los barrios de Quatre Carreres, Natzaret, la Malva-
rosa y el Cabanyal.

Zonas verdes y servicios ecosistémicos

El escenario de incertidumbre que genera el cambio climatico en el manejo de plagas
y enfermedades, al aparecer nuevas patologias antes inexistentes y al incrementarse
otras por las nuevas condiciones meteoroldgicas.

La modificaciéon de las condiciones climaticas que puede afectar al desarrollo de
muchas especies vegetales que sufren por las altas temperaturas.
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El desarrollo de nuevos crecimientos urbanisticos en algunos de los solares y suelos
urbanizables actualmente libres, que supondria una pérdida en el escaso suelo con
funcionalidad ecoldgica existente.

3.2.4.1.4 Oportunidades

Marco normativo y estratégico

La referencia de estrategias sobre la infraestructura verde a diferentes escalas.

La existencia de Planes de Accion Territorial aprobados, tales como el Plan de accidon
territorial de ordenacion y dinamizacion de la Huerta de Valencia y el Plan de Accidn
Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del Riesgo de Inundacion en la
Comunitat Valenciana.

El marco normativo del contexto estatal, con la Agenda 2030 y la Agenda Urbana
Espafiola como marco para mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas
con el contexto natural; y europeo, con una gran profusion de normativa en materia
de proteccidn de la naturaleza y de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

La Agenda Urbana Espafiola incluye, dentro del objetivo especifico de “ordenar el
suelo de manera compatible con su entorno territorial”, una linea de actuacién
especifica para mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el
contexto natural (linea de actuacion 1.3). La financiacién a través de los fondos
europeos NextGenerationEU puede suponer, en este contexto, un revulsivo para la
ejecucién de las politicas y medidas previstas por el Plan Verde y de la Biodiversidad
de Valéncia.

El potencial que tiene la implicacion de la sociedad civil en el disefio de |a estrategia
verde de la ciudad aprovechando el impulso vecinal y colectivo que derivd en éxitos
como la proteccion del litoral y el Saler en los 70 y del viejo cauce del rio en los 80.

Infraestructura verde y biodiversidad

El abandono de las tierras de cultivo en algunas zonas de la huerta periurbana supone
la oportunidad de renaturalizacion de estas parcelas para generar parches de
mosaico agricola-natural.

Ampliaciéon de los limites protegidos por el Parque Natural del Turia hacia el antiguo
y el nuevo cauce del rio ubicados en el término municipal de Valéncia.

Abundancia de iniciativas procedentes de la ciudadania organizada con propuestas
desarrolladas para la mejora de la conectividad y la biodiversidad de entornos
especificos de la ciudad de Valéncia.

La reciente iniciativa de la Generalitat Valenciana de realizar un corredor verde entre
el Parque Natural del Turiay la Albufera mediante un bosque metropolitano y un eje
verde por la Zona de Actuaciones Logisticas del Puerto de Valéncia.

La elevada implicacion de la sociedad civil en proyectos de seguimiento de
biodiversidad a través de ciencia ciudadana, de concienciacién ambiental vy
propuestas de renaturalizacion urbana.

Zonas verdes y servicios ecosistémicos
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e El cambio climatico permite la introduccion de especies vegetales aléctonas mejor
adaptadas a este nuevo clima subtropical.

e FElavance de investigaciones cientificas que aportan luz a los procesos ecolégicos que
tienen lugar en los ecosistemas de los espacios verdes urbanos y permiten la
implementacién de cambios que mejoren su funcionamiento.

e Una mejor aceptacién social a nuevas maneras de entender el verde urbano
derivadas de un mayor conocimiento de la ciudania de la crisis ambiental que vivimos
y de la necesidad de revertir la tendencia actual.

3.2.4.2 Plan de Accidn para el Clima vy la Energia 2030 (PACES)

El Plan de Accion para el Clima y la Energia aborda la cuestién de la Adaptacién al Cambio
Climatico, que constituye uno de los objetivos de esta primera linea estratégica. En
particular, analiza las consecuencias previstas del Cambio Climatico para la ciudad de
Valencia respecto a tres factores:

e Eventos extremos: Los resultados del andlisis de las temperaturas extremas historicas
y actuales apuntan a un aumento del nimero de dias calificados como ola de calory
ola de frio. Las proyecciones locales calibradas muestran una disminucién progresiva
en el numero de dias de heladas al afio, hasta casi su desaparicién a finales de siglo,
asi como un aumento en el nUmero de noches tropicales y de dias célidos, que es mas
pronunciado en el escenario pesimista. En concreto, se proyectan entre 5 y 6 dias
menos de heladas en invierno, entre 69 y 81 dias mas de noches tropicales y entre
23 y 51 dias mas de dias calidos en verano para finales de siglo, segin el escenario.

e Evolucién de las temperaturas: En base al incremento de las temperaturas observado
entre 1984 y 2013 en el municipio de Valencia, se destaca una tendencia a un
aumento de la temperatura media y maxima de 0,032 por afio, o de 3,12C por siglo.
Los modelos globales del clima proyectan, para el escenario pesimista y optimista, un
aumento generalizado en los regimenes anuales de las temperaturas en el futuro a
corto, medioy largo plazo en comparacion con el presente. En general, los regimenes
de las temperaturas maximas aumentaran mas que las minimas, incrementandose
asi el rango de temperaturas diurnas. Estacionalmente, los veranos y otofios sufrirdn
de aqui a finales de siglo temperaturas minimas mas elevadas. Especialmente, son
importantes las tendencias al aumento de las temperaturas medias para la primavera
y el verano.

e Evolucién de las precipitaciones: Historica y actualmente se constata una pérdida
anual del ritmo de precipitacion del 5,5%, es decir 5,5 mm de precipitacion
acumulada por afio. Las proyecciones sefialan una drdstica disminucién de las
precipitaciones anuales durante este siglo. Esta disminucion en precipitacién es
generalizada en todos los escenarios y en todas las estaciones, aunque acentuada en
verano y otofio. En concreto, la disminucién anual de precipitacion oscilaria entre un
-22,3 y un -35,0 % (entre 103 y 162 mm) dependiendo del periodo temporal y el
escenario, mientras que estacionalmente se prevén disminuciones de -2,22,-1,32y -
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3,53 mm en invierno, verano y otofio, respectivamente. En primavera, se proyecta
una tendencia a un aumento de las precipitaciones acumuladas de +2,01 mm al afio.

3.2.4.3 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco para la recuperacion y la reconstruccion de la ciudad de Valencia en el
contexto post COVID-19 incluyd una serie de medidas directamente relacionadas con esta
linea estratégica:

e La naturaleza y el arbolado de la ciudad, ademas de ser captadoras de CO,, son un
factor de salud, bienestar psicoldgico, de climatizacién y de calidad de vida urbana.
En el contexto postCOVID-19, los espacios verdes de proximidad son claves para estar
al alcance de todas las personas. Ademas de cumplir los estandares de zona verde
por habitante, hay que avanzar en la cobertura vegetal de la ciudad (cubiertas,
fachadas, patios...) y las redes de conexiones climatizadas (como Transits, la avenida
del Puerto, la comunicacién verde entre las playas del norte y la Albufera, etc.). En
conjunto, hay que aumentar las plantaciones arbustivas y herbaceas con una
jardineria mas mediterranea y sostenible que incremente la biodiversidad vegetal y
de fauna. Hay que definir también las normas de uso de zonas verdes. Hay que
promover los huertos urbanos y trabajar en la permeabilizacion del suelo. Hay que
recuperar la calidad de los servicios ecosistémicos perdidos, con especial atencién a
la linea de costa y las playas.

e Incrementar el nimero de puntos con estaciones de control de la calidad del aire en
la ciudad. Establecer Zonas urbanas de Bajas Emisiones, tal como se prevé en la Ley
de cambio climatico para ciudades de mas de 50.000 habitantes.

e Desarrollar un plan de adaptaciéon para la obtencion o renovaciéon de las
certificaciones y galardones de las playas en Valéncia para recuperarlas de las
posibles afecciones climaticas de los Ultimos meses, asi como la garantia constante
de la calidad de las aguas de las playas para dar seguridad.

3.2.4.4 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Este documento plantea una serie de retos relacionados con esta linea estratégica:

e Urbanismo como herramienta de fomento de la sostenibilidad - Fomento de las
infraestructuras verdes y azules: Las infraestructuras verdes y azules desempefian
también un papel importante en la lucha contra el cambio climatico, ya que nos
protegen contra las inundaciones y otros efectos negativos de ese cambio. La
inversion en una infraestructura verde y azul tiene también una logica econdmica. La
busqueda de soluciones humanas para sustituir los servicios que la naturaleza nos
ofrece gratuitamente no sdlo plantea retos tecnoldgicos, sino que resulta también
muy costosa.
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En este contexto, Valéncia aparece como una ciudad con grandes activos verdes y
azules (el rio Turia, el propio mar Mediterraneo, la Albufera, etc.) que deben ser
potenciados.

e Gestidn eficiente del agua y otros recursos en La Albufera: En las Ultimas décadas, el

desarrollo urbanistico, el crecimiento industrial y el asentamiento de un modelo
agricola de caracter intensivo han tenido un impacto significativo en este humedal
de mas de 21.000 hectareas. En 2004, el Estado diagnosticd el problema de
contaminacion por primera vez y, desde entonces, se comenzaron a desarrollar
medidas para reducir la llegada de residuos industriales y se amplié la red de
depuradoras y tanques de tormenta.
Pero el problema de la Albufera de Valencia no es solo de calidad del agua, sino
también de cantidad. En la década de los cincuenta y sesenta los aportes del Jucar
eran de 700 hectdmetros cubicos frente a los escasamente 200 que llegan a la laguna
en la actualidad. Esto se ha debido, entre otros factores, a la reduccion de la
aportacion de agua de los rios a medida que se han ido desarrollando otros usos en
la cuenca.

e Optimizacién del sistema de recoleccidon de RSU: La Comunitat Valenciana es la cuarta
comunidad autéonoma de Espafia en términos de generacion de residuos. En la ciudad
de Valencia, la fraccién de residuos del embalaje doméstico es la que mas preocupa.
A pesar del intenso trabajo en sensibilizacion a la ciudadania y agentes econdmicos
sobre el valor e importancia del reciclaje y correcta clasificacién de los productos para
evitar la mezcla de diferentes tipos de residuos, se detecta todavia un amplio margen
de mejora de resultados de reciclaje, especialmente, en caso de dispositivos
electrénicos, plasticos, baterias y aceites.

e Tratamiento y conversién de residuos: El crecimiento de las cifras de residuos, unido
a una mayor conciencia social sobre la escasez de recursos, ha impuesto la necesidad
de cambiar el marco de acercamiento a la gestion de residuos y poner en el centro la
prevencion de los mismos en primer lugar y su recuperacidon maxima una vez hayan
sido generados. Y es que, si bien los residuos municipales representan menos del 10%
de los residuos totales generados en la UE, son uno de los flujos mas contaminantes.
Por todo ello, es necesario avanzar en la mejora del tratamiento de los residuos que
se recolectan, con especial foco en poder reintroducirlos en la economia como
productos de valor afiadido o como fuentes de energia.

e Resiliencia ante fendmenos naturales adversos: Este reto aspira a encontrar
respuestas eficaces a riesgos cada vez mas complejos y con mayor variabilidad,
especialmente aquellos vinculados a fendmenos naturales adversos como resultado
del cambio climatico.
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3.2.4.5 Missions Valencia 2030

Este documento propuso posibles misiones para abordar grandes retos de ciudad.
Independientemente de su desarrollo o no como mision, se realizé una propuesta
relacionada con esta linea estratégica 1:

Potenciar la infraestructura verde y azul y entretejerla con la ciudad

Los ecosistemas, que se enriquecen con la diversidad de la vida que habita en ellos
aportan a la sociedad toda una serie de bienes y servicios valiosos y econdmicamente
importantes, como la purificacion del agua, la fertilizacion del suelo o el
almacenamiento de carbono. Desempefian también un papel importante en la lucha
contra el cambio climatico, ya que nos protegen contra las inundaciones y otros
efectos negativos de ese cambio. La inversidon en una infraestructura verde y azul
tiene también una logica econdmica. La busqueda de soluciones humanas para
sustituir los servicios que la naturaleza nos ofrece gratuitamente no sélo plantea
retos tecnolégicos, sino que resulta también muy costosa.

El propdsito de una mision en este ambito es transitar hacia un modelo urbano de
ciudad donde la infraestructura verde y azul tengan un protagonismo relevante en
todos los ambitos (construccion, planeamiento urbano, movilidad, provision de
energia, resiliencia ante efectos climaticos, etc.), y en todas las escalas (a nivel
edificio, calle, barrio, ciudad, conexién metropolitana, etc.

3.2.4.6 Plan de Accion Medioambiental del Municipio de Valencia
Este Plan analizé los principales retos ambientales de la ciudad vy, entre ellos, recogemos los
siguientes:

e La contaminacidn acustica es un fendmeno generalizado en todas las zonas urbanas
que constituye un problema medioambiental importante, de forma mas acusada en
nuestro territorio por las particularidades de clima vy cultura. Los principales focos
generadores de ruido en la ciudad de Valencia son el trafico rodado, las obras publicas
y privadas y el ocio nocturno en determinadas zonas de la ciudad. Las conclusiones
del Mapa de Ruido del municipio de Valencia sefialan que los niveles sonoros
existentes son debidos, casi en su totalidad, al trafico de vehiculos, con minima y
localizada influencia por trafico ferroviario y por focos industriales.

e El Ayuntamiento de Valencia ha dedicado gran cantidad de recursos a renovar y
mejorar tanto la red de abastecimiento, como la red de saneamiento y en la
actualidad sigue trabajando en la linea de reducir los consumos vy reutilizar los
recursos, asi como en reducir las pérdidas en la red de distribucidon y las conexiones
fraudulentas. La ciudadania en Valencia es conocedora de los problemas de escasez
de agua y de los reiterados episodios de sequias, por lo que se la conciencia colectiva
de ahorro ha marcado una tendencia evolutiva de reducciéon de consumos,
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produciéndose un uso racional de este recurso, que es muy inferior al de la media de
Espafia.

e Valencia cuenta con una superficie verde de 13.056.463 m2 en todo el municipio,
contando entre ellos con los parques vy jardines urbanos y los espacios protegidos de
la Albufera, la Marjal de Rafalell i Vistabella y el rio Turia. El Parque Natural de
I’Albufera esta incluido en la lista de humedales de importancia internacional para las
aves, constituye un Area ZEPA (Zona de Especial Proteccidn para las Aves) y también
estd considerado Lugar de Interés Comunitario (LIC). La Marjal de Rafalell i Vistabella
es una zona humeda que adquiere un especial valor al encontrarse rodeada por un
area urbanizada. Cabe destacar que estos ambientes también sufren agresiones
como la contaminacién de sus aguas por aporte de contaminantes industriales y
agricolas, asi como aportes de materia organica y la amenaza de la invasion de
especies exoticas de floray fauna que logran menguar su diversidad bioldgica natural.
En el ambito urbano, las zonas libres, parques y jardines, han ido aumentando con el
paso de los afios conforme al crecimiento de la ciudad.

e La contaminacion atmosférica tiene efectos nocivos en la salud humana y produce el
deterioro de edificios y vegetacion. En el municipio de Valencia, la fuente de
emisiones mas importante es el transporte por carretera, seguida por otros modos
de transporte y por las plantas de combustién residenciales, comerciales e
institucionales. Todas estas fuentes emiten CO2 principalmente.

A partir de estos, el Plan de Accion Medioambiental propuso una serie de lineas estratégicas
para abordar su mejora desde una triple perspectiva: ambiental (proteccién y respeto por el
entorno), social (equidad y justicia social), y econdmica. En concreto, las propuestas que han
servido de base para la Estrategia Urbana de Valencia son:

e Linea estratégica 1: mejorar la calidad del aire y reducir la contaminacion

e Linea estratégica 2: mejorar la gestion del ruido

e Linea estratégica 3: optimizar la gestion y uso eficiente del agua

e Linea estratégica 7: optimizar la gestidon sostenible de la biodiversidad y de los
sistemas naturales.

3.2.4.7 Estrategia VLCi. Estrategia de ciudad inteligente

Esta estrategia tiene un enfoque transversal de aplicaciéon de soluciones inteligentes a
distintos retos de la ciudad, entre los que se encuentran algunos de los objetivos de la Linea
Estratégica 1. Asi, propone impulsar el futuro de la ciudad a través del uso de tecnologia para
fomentar el crecimiento sostenible mediante el fomento de la economia circular y la
produccion local. También gestionard de forma cada vez mas inteligente y eficiente los
recursos de los que dispone, aprovechando, por ejemplo, el potencial de los datos para
optimizar el consumo de energia y de los servicios publicos.

De forma concreta, se propone abordar, entre otros, estos tres objetivos:
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1.- Avanzar y ayudar a impulsar la produccién local y los mercados de proximidad,
caminando hacia un modelo de economia circular, mediante un sistema de
digitalizacion e informacion de calidad para conectar los productores, las
comunidades y los ciudadanos de una forma agil y estructurada.

2.- Aprovechar y potenciar los datos de la ciudad para optimizar el consumo de
energia y el uso y manejo de recursos en edificios, infraestructuras y servicios
publicos: residuos, agua y energia.

3.- Reducir las emisiones contaminantes, con soluciones innovadoras y sostenibles.

3.2.4.8 Planes de Accidon en materia de Contaminacion Acustica

Los objetivos generales que se pretenden conseguir con la elaboracidon de los estos planes
de accion contra el ruido son:

Actuar de manera continuada en la reduccién de la contaminacion acustica en el
municipio de Valencia, mejorando la calidad de vida de todos sus ciudadanos vy
respetando en todo momento la legislacion vigente que sea de aplicacion.

Afrontar de manera global actuaciones concernientes a la contaminacion acustica
gue permitan gestionar de un modo integral la problematica del ruido urbano.
Identificar las actuaciones mds prioritarias y las areas mas conflictivas del término
municipal, de forma que se establezcan las medidas preventivas y correctivas
oportunas en caso de incumplirse los objetivos de calidad acustica.

Proteger las zonas tranquilas contra el aumento de la contaminacién acustica.

Para alcanzar estas metas, en los planes de accién se proponen diversos proyectos y medidas
orientados a la consecucion de los siguientes objetivos estratégicos:

Reducir progresivamente el trafico en el centro de la ciudad de Valencia, a través de
la dotacidn de recorridos alternativos, mejorando las condiciones residenciales de los
Vecinos.

Fomentar los beneficios de utilizar el transporte urbano en los desplazamientos por
la ciudad favoreciendo asi la calidad ambiental, atmosférica y acustica del municipio.
Promocionar el uso racional del vehiculo privado con campafias de sensibilizacion y
la concesion de ventajas de diversa indole.

Mejorar la movilidad en la ciudad reduciendo el uso del vehiculo privado vy
optimizando la movilidad en transporte publico, bicicleta o a pie, para reducir el
impacto acustico generado.

Integrar las politicas de desarrollo urbano y territorial con las de movilidad de modo
gue se minimicen los desplazamientos y se garantice la accesibilidad a las viviendas,
centros de trabajo, ludicos, educativos con el menor impacto acustico posible.
Establecer medidas preventivas y correctivas, como el empleo de asfaltos
fonoabsorbentes, las actuaciones en tuneles o el empleo de pantallas acusticas, para
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reducir el impacto sonoro en aquellas areas del municipio que presenten indices de
ruido excesivos.

Impulsar el respeto al medio ambiente, potenciando el empleo de tecnologias que
minimicen las emisiones acusticas y ruidos contaminantes.

Promover la mejora de la calidad de los equipamientos y las infraestructuras, asi
como del aislamiento acustico de la envolvente de edificaciones publicas y privadas.
Establecer las actuaciones administrativas de control y gestién necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en las normativas y en la legislacion
ambiental, y en especial en la Ordenanza Municipal de proteccion contra la
contaminacion acustica de Valencia.

Las medidas propuestas tienen que ver con otras lineas estratégicas de este de Diagnostico,
especialmente con la movilidad, pero todo ello con el objetivo fundamental de reducir la
contaminacion acustica, en relacion con el objetivo estratégico 3 de la Estrategia Urbana de
Valéncia 2030.

3.2.4.9 Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia

El borrador de este Plan de Accién Territorial, de caracter supramunicipal, inicid su
tramitacion ambiental estratégica en 2017, sin que haya dado pasos posteriores para su
aprobacién definitiva. En cualquier caso, contiene una serie de objetivos relacionados con la
linea estratégica 1 que merece la pena reproducir aqui, por cuanto demuestran la alineacion
de las politicas municipales con la planificacién territorial:

Disefiar un sistema de espacios abiertos que tenga como principales elementos de
articulacion el mar Mediterraneo, la Albufera, el corredor verde del Rio Turia y la
Huerta de Valencia, garantizando su conectividad ecoldgica y territorial con el resto
del Area Funcional de Valencia.

Garantizar la preservacién del patrimonio natural, paisajistico y cultural del Area
Funcional de Valencia, la conservacion de sus procesos ecologicos y el
mantenimiento y mejora de los bienes y servicios ambientales tales como: la
adaptacién y lucha contra el cambio climatico, la proteccion frente a los riesgos y la
mejora de la calidad del medio ambiente.

Evitar una excesiva fragmentacion del territorio favoreciendo su continuidad
territorial y visual, asi como el mantenimiento de espacios agricolas (green belts) en
torno a los nucleos urbanos para mejorar su integracidon paisajistica y mantener su
personalidad urbana.

Desarrollar un sistema de preferencias en cuanto a la implantacion de usos y
actividades en el territorio, dirigiendo los nuevos desarrollos hacia los espacios de
menor valor ambiental y menor afeccidn de riesgos naturales e inducidos.

Definir un conjunto de conexiones e itinerarios para fomentar el uso publico
sostenible de los espacios abiertos metropolitanos, tanto los rurales como los
urbanos, y que permitan el acceso en sistemas de movilidad no motorizada a los
recursos paisajisticos de mayor valor.
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3.2.4.10 Plan de Accidén Territorial de la Infraestructura Verde del
Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL)

Este Plan de ambito regional expresa una serie de objetivos y criterios que también se han
tenido en cuenta para la base conceptual y propositiva de la Estrategia Urbana de Valéncia
2030. En particular, se relacionan con esta linea estratégica 1 las siguientes propuestas del
PATIVEL:

e Definiry ordenar la Infraestructura Verde supramunicipal del litoral, protegiendo sus
valores ambientales, territoriales, paisajisticos, culturales, educativos y de proteccion
frente a riesgos naturales e inducidos. El desarrollo de este objetivo supone aplicar
los siguientes criterios:

o ldentificar y ordenar los espacios litorales de mayor valor ambiental,
territorial, cultural y paisajistico desde una perspectiva supramunicipal.

o Ordenar la infraestructura verde atendiendo a los servicios ambientales y
territoriales que presta para el conjunto de la sociedad.

o Establecer un régimen de usos vy actividades que compatibilicen la
conservacion activa de la infraestructura verde y el desarrollo sostenible de la
franja litoral.

o Mantener la identidad del litoral preservando sus valores paisajisticos.

e Garantizar la conectividad ecoldgica y funcional entre los espacios del litoral y los del
interior, y evitar la fragmentacion de la infraestructura verde. El desarrollo de este
objetivo supone aplicar los siguientes criterios:

o Favorecer la biodiversidad mediante la continuidad de los espacios litorales
hacia el interior.

o Mantener la conectividad visual desde el litoral hacia el interior.

o Reforzar la proteccién de otros instrumentos de caracter ambiental vy
territorial

e Potenciar el mantenimiento de los espacios libres en la franja litoral, evitando la
consolidacién de continuos edificados y de barreras urbanas que afecte a los espacios
litorales de interés. El desarrollo de este objetivo supone aplicar los siguientes
criterios:

o Evitar la consolidacidon de nuevas barreras urbanas entre el interior y el litoral.

o Evitar los crecimientos tentaculares y conurbaciones en el litoral, asi como
propiciar un modelo urbano compacto.

o Favorecer la identidad paisajistica y territorial de los nucleos urbanos del
litoral.

e Garantizar la efectividad de la proteccién de las servidumbres del dominio publico
maritimo terrestre. El desarrollo de este objetivo supone aplicar los siguientes
criterios:

o Mantenimiento del estado rural de los suelos afectados por esta servidumbre.

o Posibilitar su incorporacién a la red primaria de zonas verdes urbanas o a la
infraestructura verde.
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o Reforzar la continuidad territorial con los espacios integrantes del dominio
publico maritimo terrestre.

3.2.4.11 Plan de Accion Territorial de Ordenacion y Dinamizacién de
la Huerta de Valéncia (PATHorta)

Este Plan de caracter supramunicipal contiene una serie de objetivos que estan relacionados
con esta primera linea estratégica de la EUVLC2030, y también con la linea estratégica 4,
como se mostrard mas adelante. En concreto, los objetivos que ahora interesan son:

Objetivo 1. Modificar el modelo de desarrollo actual bajo pautas de sostenibilidad

La conservacion de la Huerta, al igual que muchos espacios de valor, pasa por
modificar las tendencias seguidas en la ocupacion del suelo. En los ultimos afios el
intenso desarrollo socioecondmico experimentado en la Comunitat Valenciana y, en
particular, en el area metropolitana de Valencia, ha favorecido un modelo territorial
en el que el crecimiento fisico ha ido muy por delante de la ordenacién del territorio.

Ante la falta de una vision metropolitana se ha generalizado un modelo de desarrollo
aditivo e inconexo, resultado de la mera yuxtaposicion de las previsiones de los planes
municipales y de las multiples propuestas formuladas desde la iniciativa privada al
margen de estos planes. La implantacién de las infraestructuras tampoco ha
respondido a directrices consensuadas en instrumentos de ordenacion
supramunicipales. Las decisiones se han adoptado desde iniciativas locales y con
planteamientos sectoriales. El resultado es que la Huerta esta siendo intervenida de
manera permanente y descoordinada, mediante la accién entrecruzada de muy
diversos agentes.

En este contexto de fuerte competencia entre los distintos usos por ocupar el espacio
siempre han salido perdiendo los usos menos rentables, en especial los agricolas,
cuando son precisamente dichos usos los que configuran el paisaje y el caracter
territorial de la Huerta. En el futuro hay que compatibilizar el mantenimiento de los
recursos medioambientales, paisajisticos y culturales con el crecimiento econdmico
sostenible y con la mejora de la calidad de vida. Por ello los crecimientos urbanisticos
sobre la Huerta, los cuales serdn escasos y adaptados a demandas reales, deberan
llevarse a cabo de manera ordenada.

Objetivo 4. Proteger y poner en valor los recursos de la Huerta

El Plan de Accion Territorial tiene entre sus objetivos la puesta en valor del paisaje y
del patrimonio cultural existentes. Se trata de un patrimonio cultural de notable
importancia y singularidad, que combina valores histéricos, arquitecténicos vy
etnoldgicos.
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La recuperacion y puesta en valor de elementos como la red de caminos historicos;
el patrimonio hidraulico (acequias, azudes, partidors, llenglies, agleductes, etc.); el
patrimonio arquitecténico (alquerias, barracas, ermitas, molinos, etc.) es una
obligacién derivada de la normativa cultural valenciana. Pero ademas sera de gran
ayuda para que sea viable la implantacion de nuevas actividades en la Huerta.

Por otra parte, el Plan de Accion Territorial también incluye estrategias que profundizan en
la forma de conseguir los objetivos deseados:

Estrategia 1. Definir la Infraestructura Verde de la Huerta de Valencia

La LOTUP establece que la Infraestructura Verde o Sistema de Espacios Abiertos es
un conjunto integrado y continlo de espacios libres de edificacién, de interés
medioambiental, cultural, visual o recreativo, junto con sus conexiones ecolégicas y
funcionales.

En el caso de la Huerta, la Infraestructura Verde constituye un entramado o red de
paisajes que conectard los espacios de mayor valor de la Huerta entre si y con
aquellos otros paisajes de alto valor del area metropolitana: Parque Natural de la
Albufera, el borde litoral;, el Parque Natural del Turia que sirve de corredor de
conexion con los relieves interiores; o los principales parques y jardines. La
Infraestructura Verde tiene, entre otras, las siguientes funciones:

e Estructurar el futuro crecimiento del area metropolitana; al tiempo que
conserva el paisaje rural de la Huerta y protege de manera especifica
determinados espacios o elementos altamente significativos.

e Establecer el marco espacial sobre el que sentar las bases territoriales para la
aplicacion de las restantes estrategias, cuando estas carezcan de expresion
espacial concreta.

e Constituir un recurso de primer orden para el disfrute publico y una garantia
de la calidad de vida de los ciudadanos del area metropolitana de Valencia al
evitar los continuos urbanos y la fragmentacion de los espacios agrarios.

e Contribuir a mitigar riesgos naturales, en especial el de inundacién, y tiene,
ademas, beneficios como medida de adaptacion al cambio climatico. La
Huerta de Valencia forma el entorno periurbano de los municipios que
integran el drea metropolitana.

De hecho, constituye su cinturdn verde aunque no sea percibido asi por una parte
importante de la poblacion que vive y trabaja en los cascos urbanos. Gran parte de la
ciudadania todavia percibe la Huerta como un espacio exclusivamente agrario y
residual, sin futuro, que se ha visto desbordado por el crecimiento urbano. Los
habitantes del drea metropolitana deben volver a situar la Huerta en un lugar
relevante del territorio de su cotidianeidad; deben tomar conciencia del privilegio
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que supone disponer de un espacio periurbano que constituye un recurso
paisajistico, cultural y recreativo de primer orden. La ciudad debe recuperar la
Huerta. Las necesarias sinergias entre la Huerta y la ciudad surgiran de la aplicacion
del conjunto de las estrategias del Plan de Accion Territorial. En particular:

e la Infraestructura Verde y la integracion de las infraestructuras y los bordes
urbanos, ademas de salvaguardar los espacios de mayor valor, deben
promover la adecuacion de una serie de “puertas” entre la ciudad y la Huerta
que puedan canalizar y ordenar los flujos de uso publico.

e La puesta en valor del patrimonio cultural para su disfrute publico vy la
promocién de la Huerta como espacio de ocio constituyen dos valiosas
herramientas para el conocimiento de la Huerta y, en definitiva, para la
generacion de sinergias entre esta y la ciudad.

e Se debe implantar un programa continuado de participacién publica en la
aplicacién tanto de los proyectos y acciones dinamizadoras del PAT, como en
aquellas cuestiones relativas a la Huerta que sean competencia de la
administracion local.

e Se debe implantar un programa continuado de concienciacion ciudadana en
la ciudad de Valencia y el resto de nucleos urbanos mediante actividades de
difusiéon de la Huerta, en general, y de las propias acciones del PATHorta, en
particular.

La regulacién del uso del suelo y la orientacién de los modelos de desarrollo son
herramientas de ordenacién y gestiéon del territorio que deben ser aplicadas
cuidadosamente en un espacio fragil y valioso como la Huerta. La Infraestructura
Verde constituye el patréon espacial al que debe ajustarse un nuevo modelo de
desarrollo urbanistico que debe ser ordenado, sostenible y consensuado. En un
espacio tan complejo como el drea metropolitana de Valencia en el que actuan
multiples agentes publicos y privados, tomando decisiones con relevancia territorial
desde muy diversos puntos de vista, es necesario establecer unas directrices para
evitar conflictos de intereses y contradicciones:

e Respeto escrupuloso por parte de todos los agentes de la Infraestructura
Verde como marco de referencia del futuro desarrollo.

e Dar preferencia a la localizacién de los nuevos crecimientos junto a suelos ya
urbanizados (a modo de “ensanche” de las poblaciones) frente a desarrollos
aislados y desconectados de los tejidos urbanos.

e Priorizar los modelos de desarrollo urbanistico compactos frente a modelos
extensivos, que consumen mas recursos del espacio abierto.

Estrategia 2. Integracién paisajistica de las infraestructuras y de los bordes urbanos
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Las infraestructuras y los bordes urbanos son elementos determinantes en la
configuracién y en la percepcion de la Huerta. Algunas infraestructuras de
comunicaciones y de transporte tienen requerimientos técnicos de fuerte impacto
territorial y paisajistico en un espacio como la Huerta. Es el caso de carreteras y
ferrocarriles que fragmentan el espacio y, en ocasiones, discurren realzados sobre
taludes. Las conducciones eléctricas, por su parte, implantan elevadas torres en un
paisaje de dominante horizontal.

En no pocas ocasiones la ausencia de un planeamiento previo que hubiese previsto
un adecuado trazado de estas infraestructuras ha supuesto una excesiva
fragmentacién del espacio y la consiguiente pérdida de calidad.

Es igualmente necesario proteger la imagen de los nucleos urbanos rodeados del
paisaje de Huerta, integrando las infraestructuras de borde para que no generen una
barrera visual. A su vez, el disefio de estas infraestructuras debe asegurar una
adecuada transicién entre la Huerta y la ciudad, al tiempo que permite el disfrute
visual hacia la Huerta.

Para una correcta integracién paisajistica de los nuevos crecimientos urbanos y de las
infraestructuras se proponen las siguientes directrices:

e Debe asegurarse la efectiva coordinacion de las directrices y de la normativa
del PATHorta con la planificacion territorial y urbanistica —tanto municipal
como supramunicipal—y otras planificaciones sectoriales con incidencia en la
Huerta para una correcta implantaciéon de las infraestructuras.

e Debe establecerse condiciones urbanisticas para todos los desarrollos de
suelo urbanizable, a fin de asegurar su integracién paisajistica. Se prestara
especial atencién a aquellos crecimientos que configuran los bordes urbanos.

e Debe estudiarse la conveniencia de agrupar ciertas infraestructuras en
pasillos o corredores con el objetivo de evitar la multiplicacién del efecto
“barrera” y la consiguiente fragmentacion del espacio, asi como las hipotecas
en el territorio derivada de sus afecciones legales.

3.2.4.12 Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Esta estrategia elaborada en 2011 por la Generalitat Valenciana establecid una serie de
objetivos generales para el ambito de la comunidad auténoma que han servido de referencia
para el proceso de elaboracion de la Estrategia Urbana de Valencia 2030.

En relacién con los temas abordados por la linea estratégica 1 de la EUVLC2030, la Estrategia
Territorial propuso una serie de objetivos y criterios que tienen plena vigencia, los cuales se
reproducen a continuacion:
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Objetivo. Gestionar de forma integrada y creativa el patrimonio ambiental, que incluye, entre
otros, los siguientes criterios:

e La planificacidn territorial definira una trama verde continua de espacios naturales
protegidos por su interés ambiental y/o paisajistico, y suelos agricolas con valores
econdémicos (alta capacidad de uso, zonas de denominacion de origen, etc.),
paisajisticos o de conectividad funcional y visual de dicha trama.

e Latrama verde de cada municipio debera estar conectada con las de los municipios
exteriores y con los espacios libres urbanos.

e La definicion de los corredores bioldgicos y territoriales, de conexién de estos
espacios, considerard en cada caso las caracteristicas de los mismos en cuanto a
elementos de conexion, su anchuray su gestion.

e Se debe evitar al maximo el grado de fragmentacién del territorio por las
infraestructuras lineales y la actividad urbanizadora.

e Llas actividades de tipo turistico, o recreativo, que supongan mayor presién sobre los
espacios naturales se realizaran en los perimetros de proteccion de los mismos.

e Se debe definir una red de infraestructuras blandas que permita acceder al uso
publico sostenible de los espacios naturales de forma generalizada.

o A efectos de mitigar los efectos de los incendios forestales es preferible, en las zonas
muy sensibles a este riesgo, un mosaico de usos a una mancha forestal compacta.

e Llas areas agricolas adyacentes a los espacios protegidos se deben gestionar en
funcion de los flujos y procesos que se producen en el conjunto.

e Se introduciran criterios de biodiversidad a la hora de disefiar los espacios libres
urbanosy, en general, en el tratamiento de la vegetacion urbana.

e Se detectaran los puntos criticos en relacion con la permeabilidad del territorio y se
estableceran las medidas preventivas necesarias.

e Se potenciaran las franjas de servidumbre legal como zonas de conectividad bioldgica
del conjunto del territorio, siempre que sea posible y viable.

Objetivo. Reducir al minimo posible los efectos de los riesgos naturales e inducidos.

e El planeamiento urbanistico y territorial debera orientar los futuros desarrollos hacia
las zonas exentas de riesgo o, en caso de imposibilidad, hacia las zonas de menor
riesgo siempre que se permita el asentamiento.

e La planificacién urbanistica y territorial revisara el tratamiento de los riesgos a la luz
de los posibles efectos derivados del cambio climatico.

e las obras de infraestructuras para reducir o eliminar un riesgo existente evitaran
generar otros riesgos nuevos inducidos en el mismo lugar o en otras areas del
territorio.
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Cuando sea aconsejable, se preferird el establecimiento de “zonas de sacrificio del
riesgo” a las actuaciones estructurales que tengan un elevado impacto econdmico,
social y ambiental.

En zonas con elevado riesgo ante cualquier actuacion siempre se aplicard de forma
preferente el principio de precaucion.

Es prioritario fomentar la concienciacién publica como factor clave en un proceso de
gestion de riesgo satisfactorio.

Es recomendable gestionar los espacios protegidos de forma que éstos puedan
desarrollar al maximo su capacidad de proteccién frente a los riesgos.

Es conveniente superponer los distintos riesgos sobre el territorio para considerar las
relaciones e interacciones entre ellos y los posibles efectos acumulativos.

Se debe tener en cuenta que la naturaleza y la biodiversidad se benefician de
fendmeno del riesgo, que es un concepto cultural, por lo que es recomendable
convivir con un grado asumible de riesgo.

Las acciones estructurales y no estructurales deberan favorecer los procesos
naturales en la medida que sean viables desde los puntos de vista econémico, social
y ambiental.

Objetivo. Planificar y gestionar de forma integrada el litoral.

Es recomendable la integracion de las nuevas ofertas turisticas y residenciales en el
litoral con los nucleos preexistentes, evitando la excesiva dispersion de los nuevos
desarrollos.

Se debe favorecer los modelos de desarrollo urbanistico litorales con menor consumo
de suelo, agua y energia y con mayor generacion de valor afiadido.

Se recomienda evitar los fendmenos no deseados de conurbaciones entre municipios
vecinos del litoral.

Se debe dimensionar la oferta y el uso del litoral segun la capacidad de acogida del
mismo en cuanto a su aptitud/vulnerabilidad.

Es conveniente considerar las instalaciones turisticas destinadas al ocio, deporte y
espacios libres de forma independiente de la promocién inmobiliaria.

Se debe limitar el desarrollo urbanistico atendiendo a las previsiones del ascenso del
nivel del mar, tal y como lo recomienda el Panel de Expertos para el Cambio Climatico.
Es conveniente considerar el gran peso de la poblacion turistica a la hora de
dimensionar las infraestructuras y los servicios.

Se debe favorecer en general los desarrollos e infraestructuras perpendiculares al
mar, y desactivar de forma progresiva los paralelos a la costa.

Se debe dejar libre de edificacion los entornos de las zonas protegidas por motivos
ambientales o paisajisticos, propiciando corredores bioldgicos con el resto del
territorio.
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Se debe gestionar los marjales litorales atendiendo a su papel protector frente a
riesgos como los temporales marinos, la intrusion salina o las inundaciones.

Se debe propiciar la funcionalidad del litoral desde el punto de vista fisico y natural,
permitiendo el transito de personas y de sedimentos a lo largo de la costa.

Son prioritarias las instalaciones portuarias de ampliacion o fuera de la franja litoral,
frente a la construccion de nuevos puertos o instalaciones nauticas.

Los paseos maritimos se situaran de manera preferente por detras de los frentes
dunares litorales.

Se deben utilizar los mecanismos de gestion urbanistica contenidos en la legislacién
vigente para obtener terrenos de la franja litoral y destinarlos a uso publico.

Objetivo. Aplicar la gestion territorial para la obtenciéon de los espacios de mayor valor
ambiental y cultural

Desde el punto de vista de los valores ambientales se puede dar prioridad a aquellos
terrenos, en el interior de espacios protegidos, con valores cientificos muy elevados
y cuya gestion puede entrar en contradiccion con el desarrollo de actividades
humanas.

Las restingas o cordones litorales situados en el interior de espacios protegidos, que
no son dominio publico maritimo-terrestre, deben priorizarse por su escasez y su
proximidad a los nucleos edificados.

Los Parques Naturales enclavados en los entornos metropolitanos con una fuerte
presion de usos urbanisticos, son dmbitos adecuados para su obtencién mediante los
procedimientos de gestion territorial.

También pueden entrar en estos proyectos espacios con figuras de proteccién
relacionadas con el paisaje y muy especialmente si estan enclavados en entornos
metropolitanos.

Los terrenos protegidos sometidos a riesgos naturales o que de su correcta gestiéon
se pueda derivar una minoracion del mismo al conjunto del territorio también se
podran priorizar.

Son asimismo importantes los espacios que, siendo suelos protegidos, cumplan un
papel territorial y ambiental clave como conectores, elementos de filtro o que eviten
fragmentaciones del territorio.

Objetivo. Preparar el territorio para su adaptacién y lucha contra el cambio climatico.

Toda la planificacion territorial y urbanistica debera tener en cuenta los efectos del
cambio climatico en las alternativas y escenarios que planteen.

Se debe evitar clasificar nuevos suelos urbanos y urbanizables en cotas bajas del
litoral que puedan sufrir los efectos del ascenso del nivel del mar.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 91



Diagndstico Estratégico |

e Ensuelos ya clasificados como urbanos y urbanizables, es recomendable dejar como
espacios libres y zonas verdes los ambitos que pudieran verse afectados por el
previsible ascenso del nivel del mar.

e Se debe gestionar los humedales litorales como elementos de prevencién y lucha
contra el aumento de los riesgos previsible por los efectos del cambio climatico.

e La planificacion hidroldgica tiene que garantizar, en cualquier escenario del cambio
climdtico, los recursos necesarios para que los ecosistemas himedos realicen
plenamente sus funciones ambientales y sociales.

e La gestion forestal tiene que priorizar la lucha contra los incendios y la reforestacién
de las zonas agricolas abandonadas, o terrenos marginales con formaciones
vegetales adaptadas a los efectos del cambio climatico.

3.2.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo.

Finalmente, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las 6
miradas de ciudad que tienen relacion con esta Linea Estratégica 1, en formato de analisis
DAFO:

3.2.5.1 Debilidades

e FElevada produccién de residuos.
e Problemas de depuracion de aguas y vertidos en el mar.

3.2.5.2 Amenazas

e Notomar medidas drasticas contra el cambio climatico incrementando los problemas
ambientales y socioecondmicos asociados y, por lo tanto, reduciendo la calidad de
vida.

e No proteger los espacios naturales que rodean el territorio de manera decidida.

3.2.5.3 Fortalezas

e Elantiguo lecho del Turia es potencialmente un espacio de salud central de la ciudad
gue permite la conexién entre diferentes barrios, la practica del deporte y tener una
zona verde de grandes dimensiones.

e Un entorno, clima y estructura urbana privilegiada que permite el desplazamiento
comodo a pie o en bicicleta y un contacto muy préximo con la naturaleza.

e Fuerte cultura del agua vy la huerta.

e Espacios naturales de primer orden como la huerta, la albufera o el Parque Natural
del Tdria.

3.2.5.4 Oportunidades

e Incrementar las zonas verdes para evitar el efecto isla de calor.
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e Facilitar el metabolismo basado en la economia circular haciendo politicas para
reducir el consumismo, los residuos, el gasto energético y hacer un uso mas
responsable de los recursos.

e Politicas para facilitar el disefio circular del ciclo de los productos.

e Acelerar el disefioy laimplantacion de soluciones basadas en la naturaleza, fomentar
la renaturalizacién y mejora de la biodiversidad aprovechando para incrementar la
captacion de CO,. Vincular a modelos urbanos como la slow city o la superilla.

e Revitalizar la produccién local y ecolégica de alimentos con protagonismo de la
huerta y con un cuidado especial de la Albufera.

e Dar protagonismo al Consejo de I'Horta y al Consejo de Medioambiente como
elementos centrales de la gobernanza ambiental.

e Conseguir una transicion ecoldgica justa.
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3.3

LE2 - Transicion
energeética justa e
inclusiva

3.3.1 1. Descripcidon en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica se orienta a desarrollar un modelo energético sostenible y justo que
supere las expectativas planteadas por la Unién Europea para el 2030, basado en la
produccion descentralizada y autonoma de energia renovable y en la eficiencia y
responsabilidad en su uso.

Los objetivos estratégicos que se plantean son:

3.3.1.1 OE®6. Incrementar la produccidn de energias renovables
Objetivo dirigido a incrementar la produccidn de energias renovables en la ciudad e impulsar
la proliferacién del tejido empresarial local en la materia.

3.3.1.2 OE7. Cambiar Ila cultura energética: aumentar el
autoconsumo, el consumo energético responsable y la eficiencia

energética en edificios

Objetivo orientado a avanzar en un modelo energético descentralizado, que suministre
energia a toda la ciudad, donde los agentes consumidores producen su propia energia y en
el cual se consigue optimizar y reducir el exceso de consumo energético en los hogares y
edificios de la ciudad.

3.3.1.3 OES8. Derecho a la energia

Objetivo orientado a consagrar el derecho a la energia como un derecho fundamental para
todas las personas en la ciudad de Valéncia como elemento clave para una vida digna e
independiente y como derecho instrumental para el ejercicio de otros derechos relativos a
la salud, la educaciodn, la alimentacion... Se trata en definitiva de garantizar una transicion
energética justa y luchar contra la pobreza energética.
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3.3.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.3.2.1 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola
(AUE):

3. Prevenir y reducir los

impactos del cambio 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto
climatico y mejorar la invernadero.
resiliencia.

4. Hacer una gestion

sl sostenible de los recursos 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y
Elﬂl:”:l y favorecer la economia ahorrar energia.
circular.

5. Favorecer la
proximidad y la movilidad
sostenible.

5.2. Potenciar modos de transporte
sostenibles.
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3.3.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

TRABAJD DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECOHOMICD

8. Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos

INDUSTRIA,
IHNOVACION E
INFRAESTRUETURA

&

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

1 PRODUCCION
¥ GONSUMD
RESPONSABLES

O

12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.

13 Hie

P

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.
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3.3.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.3.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola
La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valencia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

D04 Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) 64,10

D05 Superficie verde por cada 1.000 habitantes (ha) 0,78

Densidad Urbana. N2 de habitantes por hectarea de superficie de suelo urbano

D06 168,34
(hab./ha) !
DSTO02 Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo urbano (%) 4,54
DSTO03 Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano (%) 4,10
DSTO4 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al total de 363
suelo urbano (%)
DSTO5 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso actividades econémica 198
(industrial o terciario) respecto al total de suelo urbano (%) !
D14 P?rcentaje del parque edificatorio por municipio con una antigliedad anterior al 80,85
afio 2000 (%)
D17a Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 1071,55
D17b Porcentaje de superficie de infraestructuras de transporte respecto al término 7,69

municipal (%)

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola:
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3.3.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de |la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad Dato

Desarrollo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

Consumo de energia eléctrica total por

ODS7.2. habitante y dia (KWh) V.A. 7,59 2020
Consumo de energia eléctrica doméstica
ODS7.3. , V.A. 3,53 2020
por habitante y dia (kwWh)
ODS7.4. Consumo de gas por habitante y dia (kWh) V.A. 2,43 2020
12 PRODUCCIGN
Y CONSUMO
RESPONSABLES
m 0ODS 12.B.1 Turistas (viajeros) per capita x100000 164721 2021

1 ACCIGN
POR EL CLIMA

Emisiones de toneladas de CO2 por cada

@ ODS13.2.1 100 habitantes x100 184,2 2020

Metodologia y datos actualizados disponibles en:
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3.3.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion asociados a
la Linea Estratégica:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Plan de Accién para el Clima y la Energia 2030
Missions Valencia 2030 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Plan de Accién Medioambiental del Municipio de
Valencia

Planeamiento estratégico supramunicipal

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana de 2011 (ETCV)

A continuacidn, se reproduce o sintetiza, segun el caso, el contenido de estos documentos
gue ha sido relevante para la definicion de esta linea estratégica 2 de la EUVLC2030. Se ha
tenido en cuenta tanto su contenido de diagndstico, como su caracter propositivo en cuanto
a la definicién de lineas de actuacion y objetivos.

3.3.4.1 Acuerdo Marco COVID

Relacionado con esta linea estratégica, el Acuerdo Marco propuso las siguientes iniciativas:

e Desarrollar de manera participativa una hoja de ruta para la transicién energética de
la ciudad que tenga en consideracion la perspectiva de los diferentes actores
involucrados. Se trata de un ambito clave para la reactivacion econdmica vy la
generacion de empleo.

e Actualizar la normativa municipal para eliminar barreras al autoconsumo y facilitar
las instalaciones fotovoltaicas sobre cubiertas de edificaciones tanto individualmente
como en comunidades energéticas.

e Plan de subvenciones para la rehabilitaciéon energética de edificios con la GVA.
Rehabilitacién y edificacion nueva con criterios de eficiencia energética y energias
renovables y bioclimaticos obligatorios.

e Continuar desarrollando y ampliando el proyecto 50/50 para una gestion
participativa y sostenible de los edificios escolares. Desarrollo de un pacto publico-
privado para la rehabilitacion energética y hacer una inversién real en la
rehabilitacion energética en hogares, oficinas y residencias.

3.3.4.2 Missions Valéencia 2030

A'la fecha de cierre de este Diagndstico, se ha aprobado y esta en fase de desarrollo la Misién
climatica Valéncia 2030, cuya implementacion estd intimamente relacionada con la
Estrategia Urbana de Valencia 2030, tal como se puede comprobar en el documento del

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 99



Diagndstico Estratégico |

Marco Estratégico. Asi, no solo tiene relacién con esta linea estratégica 2, sino con buena
parte de la EUVLC2030 en su conjunto.

Esta mision climatica, en todo caso, estd fuertemente relacionado con la transicion
energética justa e inclusiva, como revela su propdsito:

Las ciudades europeas ocupan el 4% de la superficie de la UE, pero en ellas vive el
75% de la ciudadania de la UE. En todo el mundo, las ciudades representan mas del
65% del consumo de energia, mas del 70% de las emisiones de CO2. Y para 2050,
aglutinaran alrededor del 80% de la poblacion mundial.

En este contexto de emergencia climatica, las ciudades estan llamadas a ejercer un
papel crucial en la lucha contra el cambio climatico y son clave en la solucion.

El propdsito ultimo es conseguir que Valéncia sea una ciudad climaticamente neutra
en 2030, y hacerlo por (y para) la ciudadania, dentro del contexto de la mision
europea de 100 ciudades europeas climaticamente neutras en 2030. La Misidon
Climatica Valencia 2030 es nuestra contribucién desde Valéncia a que la UE reduzca
las emisiones climaticas en un 55% de aqui a 2030 y se convierta en neutral desde el
punto de vista climatico en 2050. Los beneficios asociados a la descarbonizacion de
Valéncia son obvios y forman parte de nuestras aspiraciones: mas salud para las
personas, menos atascos y ruidos, menos contaminacion, mas espacios naturales
disponibles, mejores habitos, mas innovacion, etc. Aspiramos a hacer de Valencia una
ciudad mas saludable, mds sostenible, mas compartida, mas présperay, en definitiva,
mas habitable y deseable para las personas.

3.3.4.3 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Varios retos se plantean en relacion con esta linea estratégica:

e Reduccion de emisiones C02: Las ciudades cubren un 3% del suelo vy, sin embargo,
son, a la vez, causantes del 72% de la emisidon global de los gases de efecto
invernadero.

Tomando en consideracion este contexto, la ciudad de Valéncia firmd en 2009 el
Pacto de los Alcaldes, lo que supuso adquirir los compromisos internacionales para
en 2030 haber reducido, al menos, un 40% su nivel de emisiones de C02. En 2016,
Valéncia habia conseguido reducir el 28% de las emisiones, lo que se considerd un
ritmo insuficiente. Por ello, y en el marco de la Estrategia Missions Valéncia 2030, la
primera de las misiones de innovacion aprobada ha sido, precisamente, la Mision
“Valéncia Ciudad Neutra”.

Alineado con esa mision, este reto pretende potenciar la creacién de soluciones
innovadoras que permitan alcanzar los compromisos adquiridos en materia de
reduccién de emisiones, con especial foco en la transformacion sistémica de sus
barrios desde esta perspectiva de mitigacion del cambio climatico.
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e Incremento de la produccién energética renovable en la ciudad: En el marco del
anteriormente mencionado Pacto de Alcaldes, la ciudad de Valéncia también se
comprometido a aumentar un 27% la produccion de energias renovables en el
horizonte temporal de 2030. No obstante, en la medicién intermedia de 2016,
Unicamente habia conseguido aumentar el 0,1% su produccion de energias
renovables.

En el ambito eléctrico las tecnologias renovables maduras, principalmente, la solar
fotovoltaica y la edlica, son ya econdmicamente competitivas. Sin embargo,
requieren todavia de un marco claro y estable que, ademas de aportar previsibilidad
y facilitar la financiacién de la inversion en renovables, traslade a los consumidores
de manera directa la reduccion de los costes de produccién que han experimentado
las tecnologias renovables en los ultimos afios.

En este contexto, este reto aspira a tratar de aumentar la capacidad de la ciudad de
Valéncia para la produccién de energia renovable.

e Transicion energética digital y justa.

La aspiracién de incrementar significativamente la cuota de energias renovables lleva
aparejada la necesidad de desarrollar un sistema energético mas flexible,
multidireccional e inteligente capaz de absorber de forma eficiente y segura la nueva
generacion renovable. Esto supone, por tanto, la transformacién del sistema eléctrico
desde un prisma tecnoldgico, en el que tengan cabida el despliegue de nuevas
tecnologias de almacenamiento, la actualizacion tecnoldgica de las redes de
distribucion de energia o el desarrollo de nuevos sistemas de monitorizacién
energética en tiempo real, entre otros.

Todo ello enmarcado en la aceleracién de procesos de innovacién técnica desde el
prisma digital, estableciendo elementos como bancos de pruebas regulatorios
(sandboxes).

Por otro lado, este reto también se justifica por la necesidad de dar forma a una
transicion energética que no deje a nadie atras. De esta forma, ademas de tratar de
identificar y desarrollar nuevos mecanismos de lucha contra la pobreza energética,
también se pretende aumentar las opciones tecnoldgicas en el sector energético
desde el lado de la demanda, desarrollando nuevos modelos energéticos
colaborativos y basados en el autoconsumo.

3.3.4.4 Plan de Acciéon Medioambiental del Municipio de Valencia
Este plan dedicaba su linea estratégica 5 a fomentar el uso de las energias renovables, el
ahorro y la eficiencia energética:

Uno de los problemas medioambientales mas relevante y preocupante a escala local
es el consumo urbano de energia. Valencia demuestra su preocupacion y ya en 2009
se adhiere al “Pacto de Alcaldes” por el que se compromete a la lucha frente al
cambio climatico, actuando para contribuir a la disminucion del consumo energético
en todos los ambitos aplicables como es el caso de la movilidad, abastecimiento
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eléctrico, etc., ademads de aunar esfuerzos en la implantacion de nuevas fuentes de
energia mas respetuosas con el medio ambiente. Valencia presenta unas condiciones
Optimas de temperatura e indices de radiacién para desarrollar sistemas de
produccion energética renovable basada en la energia solar (térmica y fotovoltaica),
lo que contribuiria a reducir la fuerte dependencia energética exterior y las emisiones
de CO2.

3.3.4.5 Plan de Accidn para el Clima vy la Energia 2030 (PACES)

El PACES establece los objetivos estratégicos en cuanto a la justicia climatica y la democracia
energética, bajo la premisa de emprender estrategias orientadas a la transicién energética
hacia un modelo energético no Unicamente sostenible, sino también justo, equitativo,
democratico y ciudadano:

Lucha contra la pobreza energética.

Fomento del ahorro y eficiencia energética.

Apoyo a la produccién y autoconsumo o de energia renovable a nivel local.
Educacion para un nuevo modelo energético.

3.3.4.6 Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
Dos objetivos de la estrategia territorial establecen varios criterios relacionados con la
transicion energética que se propone en esta segunda linea estratégica de la EUVLC2030:

Objetivo. Preparar el territorio para su adaptacién y lucha contra el cambio climatico.

Es recomendable la integracién de la variable emisiones de CO2 en toda la
planificacion del transporte, potenciando modos colectivos y poco emisores.

Es recomendable la potenciacién de las nuevas tecnologias de la logistica como forma
de evitar emisiones de CO2 en el sector de la distribucién.

Se deben investigar las areas del territorio con mayor aptitud y menor vulnerabilidad
para el almacenamiento de CO2.

Las emisiones de CO2 por habitante deben de disminuir en el horizonte final de
cualquier proceso de planificacion respecto de la situacidon de partida.

Uno de los objetivos bdsicos de la planificacion territorial debe ser el aumento de la
produccion energética local por fuentes renovables, sea cual sea el ambito espacial
de referencia.

Objetivo. Favorecer la puesta en valor de las nuevas potencialidades energéticas del
territorio

Las instalaciones se evitardn en zonas que cuenten con valores ambientales,
economicos y paisajisticos acreditados.

De forma preferente, las lineas de conexién desde las zonas productoras hasta la red
general deberdn ser enterradas para evitar impactos a los habitats y fauna
contemplados en las Directivas europeas de Habitats y Aves.
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e Llainstalacion de las centrales de energia solar atendera con preferencia a los criterios
paisajisticos y ambientales en la determinacion de su ubicacion definitiva, priorizando
zonas antropizadas y suelo urbano industrial.

e Cuando los parques edlicos se instalen en medio marino, éstos no deben afectar a los
ecosistemas litorales ni tampoco deben perjudicar la actividad turistica o pesquera.

e La promocion de estas instalaciones podra establecer compensaciones al medio al
gue afectan, dedicando parte de los ingresos previstos a inversiones de regeneracion
ambiental y paisajistica en la zona.

e Los biocarburantes no deberan proceder de tierras deforestadas, areas protegidas,
humedales, pastizales y no competiran con el cultivo de los alimentos.

e En la Comunitat Valenciana deben ser preferentes las plantas de fabricacion de
biocombustibles a partir de residuos y subproductos de otros procesos de
produccion.

e Esrecomendable que las plantas de transformacion en biocarburantes obtengan su
materia prima de un hinterland no superior a los 200 kilémetros.

3.3.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

A continuacion, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las 6
miradas de ciudad que tienen relacion con esta Linea Estratégica 2, en formato de analisis
DAFO:

3.3.5.1 Debilidades

e FElevada dependencia del coche privado, sobre todo a nivel metropolitano.

3.3.5.2 Amenazas

e (Que la estrategia no implique un cambio de mentalidad decidido sobre la movilidad
y la energia acompafiado de practicas innovadoras.

e (Que la poblacién sin recursos quede fuera de las posibilidades de transicion
energética que propone la estrategia.

e Mantener la sostenibilidad como un elemento aislado del discurso de las politicas
publicas, no integrado de manera transversal en la definicién de politicas publicas.

e Notomar medidas drasticas contra el cambio climatico incrementando los problemas
ambientales y socioecondmicos asociados y, por lo tanto, reduciendo la calidad de
vida.

3.3.5.3 Fortalezas

e Existencia de una red social organizada que historicamente ha estado involucrada en
la lucha por el medio ambiente.
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3.3.5.4 Oportunidades

Establecer la salud y los cuidados como elemento definidor de las politicas urbanas,
fomentando la convivencia y mejorando las componentes fisicas de la salud urbana
como confort térmico, acustico y calidad del aire.

Integrar las diferentes movilidades personalesy el transporte publico con perspectiva
ecoldgica y metropolitana, generando infraestructuras para no depender del
vehiculo privado. Buscar el impacto neutro del transporte.

Conseguir una transicion ecoldgica justa.

Impulsar herramientas de autogeneracion y autoconsumo energético como las
comunidades energéticas.

Facilitar el metabolismo basado en la economia circular haciendo politicas para
reducir el consumismo, los residuos, el gasto energético y hacer un uso mas
responsable de los recursos.

Acelerar el disefio y la implantacion de soluciones basadas en la naturaleza, fomentar
la renaturalizacién y mejora de la biodiversidad aprovechando para incrementar la
captacion de CO. Vincular a modelos urbanos como la “slow city” o la supermanzana.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 104



Diagndstico Estratégico |

3.4

LE3 - Movilidad urbanay
metropolitana
sostenible, inclusiva y
eficiente

3.4.1 1. Descripcion en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica se orienta a continuar avanzando en el modelo de movilidad urbana
sostenible y a incorporar la cuestion metropolitana como elemento clave en la
transformacién de la movilidad de la ciudad, teniendo en cuenta de manera especifica el reto
de la logistica urbana.

Los objetivos estratégicos que se plantean son:

3.4.1.1 OE9. Consolidar un modelo no contaminante basado en la

movilidad activa y el uso del transporte publico

Objetivo orientado a consolidar un modelo de movilidad urbana basada en los
desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte publico. Este modelo tendrd que tener
una especial consideracién sobre las personas jovenes y las personas mayores.

3.4.1.2 OE10. Promover la movilidad segura y autdnoma para todas

las edades

Objetivo dirigido a garantizar un espacio publico amable para los peatones, para garantizar
la seguridad y la autonomia en los desplazamientos y convertir la ciudad en un espacio
accesible y amable para los desplazamientos de nifios, nifias, mujeres y personas mayores.
La recuperacion del espacio publico para los peatones tiene que contar con la participacion,
el didlogo y el consenso de los principales agentes implicados e ir acompafiada de la
consolidacidon y la mejora continua de los servicios de transporte publico colectivo.

3.4.1.3 OE11. Mejorar la conectividad a nivel metropolitano

Objetivo encaminado a aumentar la conectividad entre cascos urbanos, suburbanos y rurales
y entre polos de actividad econdmica del area metropolitana, para asegurar desplazamientos
eficientes y cdmodos a través de una potente red de transporte publico asi como de una
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amplia oferta de medios de transporte sostenible con integracion tarifaria y una adecuada
regulacion de las nuevas modalidades de movilidad sostenible.

3.4.1.4 OE12. Acelerar la descarbonizacion de la movilidad

Objetivo dirigido a descarbonizar el actual sistema de transporte y movilidad, tanto publico
como privado, a través de la electrificacion para reducir significativamente las emisiones de
efecto invernadero. Incluira el fomento de los vehiculos de movilidad personal eléctricos.

3.4.1.5 OE13. Aumentar la eficiencia del sistema de logistica
Objetivo dirigido a aumentar la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de logistica urbana
y la gestién del espacio dedicado al aparcamiento en superficie, de forma que la movilidad
de las personas conviva perfectamente con la movilidad de mercancias.

3.4.1.6 OE14. Impulsar las infraestructuras estratégicas

Impulsar unas infraestructuras dignas para Valéncia por parte de las administraciones
autondmica y estatal para mejorar la movilidad, los intercambios comerciales y la
sostenibilidad de nuestra ciudad. El Corredor Mediterraneo, el canal de acceso, el tunel
pasante, la estacién central, la prolongacion del tunel de Serreria, los accesos por ferrocarril
y la intermodal del Puerto de Valencia, un puerto moderno, sostenible, eficiente y
competitivo, y la remodelacion de la Estacién de Autobuses tienen que ser objetivos
fundamentales a conseguir en 2030.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 106



Diagndstico Estratégico |

3.4.2 2. Alineacién con los ODS vy la AUE

3.4.2.1 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola
(AUE):

3. Prevenir y reducir los

impactos del cambio 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto
climatico y mejorar la invernadero.
resiliencia.

4. Hacer una gestion

sl sostenible de los recursos 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y
Elﬂl:”:l y favorecer la economia ahorrar energia.
circular.

5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.
5. Favorecer la

proximidad y la movilidad
sostenible. 5.2. Potenciar modos de transporte
sostenibles.
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3.4.2.2 Asociacion y correlacidon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

SALUD
Y BIENESTAR

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
—"r\/\' edades

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

13 e 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

@ efectos.
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3.4.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.4.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valencia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

D01 Variacion de la poblacién 2007 — 2017 (%) -1,88
D02a Superficie de cobertura artificial por municipio (%) 41,33
D05 Superficie verde por cada 1.000 habitantes (Ha) 0,78

Densidad Urbana. N2 de habitantes por hectarea de superficie de suelo

D06 urbano (hab./ha) 168,34
Compacidad urbana. Superficie construida total por superficie de suelo
D09 1,52
(m2t/m2s)
DST02 Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo 454
urbano (%)
DSTO03 Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano (%) 4,10
DSTO4 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al 363
total de suelo urbano (%)
DSTOS Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso actividades econémica 198
(industrial o terciario) respecto al total de suelo urbano (%) !
D17a Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 1071,55
D17b P'orcgntaje dg s.uperflue de infraestructuras de transporte respecto al 7,69
término municipal (%)
D18a Vehiculos domiciliados cada 1000 habitantes 533,63
D18b Porcentaje de Turismos (%) 73,77
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Dato descriptivo Resultado

D18c Porcentaje de motocicletas (%) 13,37

D21 Densidad de vias ciclistas urbanas (m/1000 hab) 0,20

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola:
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3.4.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad Dato

Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

0DS 2.2.4 Poblacion adulta con obesidad o % 47.12 5019
sobrepeso

ODS 2.2.3  Obesidad infantil % 7,35 2016
ODS 3.4.7 Esperanza de vida Afos 83,09 2020
SALUD
FBIENESTAR Enfermedades Mortalidad atribuida a
0oDS 3.4.1 claves enfermedades x100000 263,07 2019
\ 4 cardiovasculares
ODS 3.6.1 Accidentes de trafico x100000 4,63 2019
ODS 11.3.2 Superficie construida per capita m?2 30,07 2020
ODS 11.2.5 Viajes en MetroValencia por habitante X capita 29,61 2020
ODS 11.2.6  Viajes en EMT por habitante X capita 64,74 2020
0DS 11.6.5 Concentracion media VA, 16,23 2021
anual NO2
Concentracion media
ODS 11.6.3 anual PM10 V.A. 16,87 2021
Calidad del
0DS 11.6.2 ‘ aire Concentracion media VA 10,54 5021
(microgramos anual PM2,5
xm3)
0DS 11.6.6 Concentracion media VA, 55,39 2021
anual 03
0DS 11.6.7 Concentracion media VA, 3,69 2021
anual SO2
12 PRODUCCIAN
Y CONSUMO
RESPONSABLES
m ODS 12.B.1 Turistas (viajeros) per capita x100000 164721 2021
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Objetivo de Unidad Dato

Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

1 ACCIGN
POR EL CLIMA

Emisiones de toneladas de CO2 por cada

@ ODS 13.2.1 100 habitantes x100 184,2 2020

Metodologia y datos actualizados disponibles en:
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3.4.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracién asociados a
la Linea Estratégica 3:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Plan de Accién Medioambiental del Municipio de

Plan Director de Seguridad Vial de la ciudad de Valencia

Valéencia 2018-2023 Plan mejora calidad aire de |I'Horta

Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres Plan de Movilidad Sostenible (PMUS)

2021-2024 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana

Estrategia VLCi. Estrategia de Ciudad Inteligente
(2022)

Planeamiento estratégico supramunicipal

Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valéncia (PATEVAL)

Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL)
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana de 2011 (ETCV)

Plan de Movilidad Metropolitana de Valencia (PMOME)

A continuacion, se extracta el contenido de estos documentos que ha sido relevante para la
definicidn de esta linea estratégica 3, teniendo en cuenta tanto su contenido de diagndstico,
COMoO su caracter propositivo.

3.4.4.1 Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

En esta linea estratégica 3, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible tiene una importancia
determinante, por lo que se aborda en primer lugar dentro del andlisis de objetivos y
propuestas. No obstante, ha de tenerse en cuenta su relativa antigiedad, Diciembre de
2013, lo que hace que algunas de sus medidas hayan sido superadas en la actualidad ante el
importante avance de las acciones de fomento de la movilidad sostenible desplegadas en la
ciudad de Valéencia.

El PMUS se organiza en torno a los siguientes objetivos basicos:

e Asegurar y potenciar que el peatdn siga siendo el principal protagonista de la
movilidad en la ciudad, recuperando el espacio publico disponible desde el punto de
vista ambiental y funcional, mejorando las conexiones entre distintas zonas
peatonales, la accesibilidad, seguridad y el confort de las dreas peatonales.

e Consolidary favorecer la expansién de la bicicleta como modo de transporte general
y cotidiano de los ciudadanos, terminando de dotar a la ciudad de la infraestructura
necesaria.
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e Conseguir una mayor cuota de participacion del transporte publico en los
desplazamientos urbanos, priorizando y garantizando la circulacién del sistema de
transporte en superficie en condiciones dptimas, adaptando los servicios a las nuevas
demandas y necesidades de los ciudadanos y fomentando la intermodalidad entre
todos los modos disponibles: EMT, metro, tranvia y autobuses interurbanos.

e Revisary redefinir una jerarquia viaria en la ciudad que permita una mejor ordenacion
de los flujos de trafico por la misma, de modo que el centro deje de ser un itinerario
de paso y recupere su caracter de punto de encuentro esencial de la ciudad y los
ciudadanos.

e Organizar el espacio destinado al estacionamiento en superficie, definiendo una
politica tarifaria adecuada del aparcamiento regulado y coordinando éste con el
estacionamiento subterrdneo, en especial en el centro de la ciudad y la primera
corona urbana entre las Grandes Vias.

e Profundizar en la mejora de la gestion de la movilidad, para conseguir que los
desplazamientos se realicen del modo mas eficiente.

Y para el desarrollo de los objetivos anteriores establece una serie de estrategias. Aquellas
directamente relacionadas con la Linea Estratégica 3 de la EUVLC2030 se resumen a
continuacién:

e 1. Potenciar los desplazamientos peatonales.

Para que los recorridos se puedan realizar en condiciones apropiadas se requiere una
red de itinerarios peatonales que articulen el conjunto de d&reas urbanas,
garantizando una conectividad adecuada de manera similar a las redes para
circulacion rodada. La principal estrategia de intervencién con respecto al peatdn
debe ser la creacion de una red de itinerarios peatonales que unan los principales
centros atractores de movilidad de la ciudad, dando a la vez soporte a los principales
flujos de peatones, tanto intrabarrios, como entre zonas de la ciudad. Las actuaciones
enmarcadas dentro de esta linea estratégica estaran encaminadas a garantizar la
coherencia y continuidad de la red peatonal, con acciones multiples que incluyan:
ensanchado de aceras, peatonalizacién de ciertos tramos de calles, disefio de cruces
peatonales donde se considere necesario, modificacion de itinerarios peatonales
para evitar retranqueos, mejora de las fases semafdéricas peatonales, potenciacion de
itinerarios peatonales en el entorno de las escuelas e institutos, etc.

e 3. Asegurar una movilidad peatonal libre de obstaculos y segura.

El peatdn es el principal protagonista del espacio publico y, al mismo tiempo, el
elemento mas fragil frente a los distintos medios de transporte con los que convive;
es decir, el mas vulnerable en caso de accidente de trafico.

En el contexto de la seguridad vial urbana, el concepto vulnerable hace referencia a
todos aquellos ciudadanos que, por razén del medio de desplazamiento que utilizan
(asf como, en algunos casos, por las caracteristicas fisicas del grupo de edad al que
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pertenecen), tienen un mayor riesgo de sufrir lesiones en caso de accidente de
trafico. El concepto incluye, en este sentido, a los peatones (en general, y a los nifios,
personas mayores y personas con movilidad reducida, en particular) y a los ciclistas.

La vulnerabilidad de estos colectivos estd relacionada fundamentalmente con su
interaccion en el espacio urbano con los medios de transporte a motor (automaoviles
privados, vehiculos de transporte publico y vehiculos de transporte de mercancias),
asi como con diversos factores vinculados al disefio de la via publica y la gestion de la
movilidad.

Ademas, hay un determinado nimero de zonas en la ciudad donde se da una especial
concentracién de accidentes y problemas de seguridad vial.

e 4. Asegurar una infraestructura ciclista adecuada, manteniendo, mejorando vy
consolidando de |a red de vias para bicicletas de la ciudad.

La ciudad de Valencia dispone de una amplia red de itinerarios ciclistas (carriles biciy
ciclocalles) que lleva afios implantando. Para mantener un buen nivel de oferta es
necesario implementar medidas de mantenimiento de la red (sefializacion horizontal
y vertical apropiada y mejora del pavimento) asi como mejoras en el disefio de ciertos
puntos, para adaptar la red a los criterios de disefio actuales (eliminacién de puntos
de conflicto con el peatdn, simplificar la red, gestion semafdrica, medidas de calmado
de trafico, etc.).

Asi mismo, es preciso completar la red de vias ciclistas para su total consolidacion,
con el fin de mejorar si cabe la cobertura territorial en aquellos puntos con mayor
demanda ciclista y mayor conflicto con otros modos de transporte.

Con el doble objetivo de consolidar el sistema de Valenbisi y aumentar la demanda
en bicicleta privada, es necesario proyectar una red continua y segura de itinerarios
garantizando la conectividad de la red existente y disefiando la ciudad compartiendo
el espacio publico en coexistencia con los otros modos de transporte.

e 5. Facilitar y normalizar el uso de la bicicleta como modo de transporte cotidiano y
habitual de los valencianos.

Potenciar la movilidad en bicicleta no sélo significa apostar por una infraestructura
suficiente y adecuada para los desplazamientos en este modo. Existen elementos
relacionados con la gestién del dia a dia de la movilidad que, debido a las
caracteristicas especiales de este modo de transporte hacen que se produzcan
dificultades adicionales para conseguir que se convierta efectivamente en un medio
de transporte ampliamente utilizado por la ciudadania.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 115



Diagndstico Estratégico |

En efecto, la vulnerabilidad de las bicicletas frente a robos y la inseguridad que
presenta su estacionamiento en la via publica, por ejemplo, constituyen un factor
importante que impiden un uso mas general y mayoritario por parte de la poblacion.

e 6. Mejorar la competitividad del servicio de transporte urbano de EMT Valencia.

El papel que debe jugar EMT en la estrategia de movilidad sostenible de la ciudad de
Valencia es fundamental, ya que la Empresa Municipal de Transportes se configura
claramente como prestador basico de servicios de movilidad, situdndose al mismo
nivel que las prestaciones sanitarias, educacion, etc. Ademds, EMT garantiza unos
niveles de accesibilidad y movilidad a un amplio segmento de la poblacidén de manera
equilibrada en los distintos barrios de la ciudad.

Por ello cualquier actuacién que se desarrolle para mejorar la competitividad del
transporte de EMT va a tener un claro reflejo en la mejora de la sostenibilidad de Ia
movilidad en la ciudad, ya que este servicio constituye uno de los modos de
transporte mas sostenible y energéticamente eficiente de la ciudad.

De este modo, de esta linea estratégica se deben desprender actuaciones que
propongan la puesta en marcha de medidas de mejora de la velocidad de circulacion
de los autobuses, que permitan garantizar la regularidad en la explotacién y asegurar
unos tiempos de transbordo minimo.

Ademas, es preciso establecer medidas de priorizacion de la circulaciéon de los
autobuses en el centro de la ciudad, principal destino con diferencia de los
desplazamientos y principal dificultad de circulacion.

e 7. Adaptar la red de EMT a las nuevas necesidades y demandas de movilidad de los
ciudadanos.

La red de autobuses de EMT se configura como una red de transporte madura,
consolidada, que presenta una cobertura territorial y una accesibilidad excepcional.
Sin embargo, hoy en dia esta red se encuentra en tensidn, intentando compatibilizar
y atender, por un lado, las nuevas necesidades de movilidad de la poblacion y la
vocacion de servicio publico basico de EMT, con la eficiencia en la explotacion y la
situacion econdmica, por otro lado.

La red actual de EMT apenas ha variado su configuracién esencial desde los afios 80
cuando se produjo la ultima gran remodelacion de lineas. Desde entonces, la ciudad
ha evolucionado enormemente, han aparecido nuevos sistemas de transporte de alta
capacidad (metro y tranvia), las necesidades de la poblacién han cambiado, la ciudad
ya no es la misma.

Es por elloimprescindible repensar el disefio y la configuracion de la red de autobuses
de EMT Valencia, para que se consiga un claro aumento de la participacidon de este
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sistema en la movilidad de la ciudad, ya fundamental hoy en dia, complementando
las ofertas de transporte publico y aprovechando la estrategia 6 anterior de
potenciacién de las condiciones de circulacion del transporte en superficie en la
ciudad.

e 8. Potenciar laintermodalidad, la coordinacidn y la integracién del transporte publico
urbano e interurbano.

Una buena parte de los desplazamientos mecanizados que se producen en Valencia
tienen un origen o destino en algin municipio del Area Metropolitana. Y,
desafortunadamente, la mayoria se realizan en vehiculo privado.

Las competencias en materia de transporte publico interurbano no son del
Ayuntamiento de Valencia, pero la movilidad de las personas no entiende de
competencias entre administraciones.

Por ello es fundamental que se establezcan estrategias y, consecuentemente,
actuaciones, que permitan ayudar, desde un punto de vista de las competencias
municipales, a que se produzca un cambio modal efectivo en los desplazamientos
metropolitanos, de modo que el transporte publico gane participacion en el reparto
modal y se reduzca el numero de vehiculos que acceden diariamente a la ciudad.

Los niveles de integracion contemplados en la estrategia son multiples, en coherencia
con la complejidad de las relaciones de movilidad que se dan en el Area
Metropolitana, y pasan por:

o Propiciar la coordinacion con la Conselleria de Infraestructures de la
Generalitat y con FGV.

o Integrar de una mejor manera los servicios de transporte interurbano dentro
de la ciudad.

o Coordinar horarios y ofertas entre diferentes modos (metro, tranvia, bus
interurbano y bus urbano), de manera que se complementen y no compitan
entre ellos.

o Potenciar la intermodalidad vehiculo privado - transporte publico, y publico -
publico mediante la implantacion de Park&Ride e intercambiadores de
transporte en superficie.

o Integracion de la informacion de transporte y servicios.

e 9, Jerarquizar el viario de la ciudad bajo criterios de una movilidad mas sostenible.

Es necesario establecer una propuesta de revision y consolidacién de la jerarquia
viaria en la ciudad, y reordenacién del trafico con el objetivo de hacer mas eficiente
la red viaria de la ciudad a la vez que se potencian otros usos (transporte publico).

Valencia dispone de una infraestructura viaria de importante nivel, con diversas vias
de muy alta capacidad que son capaces de distribuir el trafico de entrada vy salida de
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la ciudad, asi como los principales flujos dentro de la misma. La capacidad de estas
vias es elevada, permitiendo una circulacion fluida (hecho que beneficia no sélo al
vehiculo privado, sino al transporte publico), pero desincentivando en ocasiones el
uso de otros modos de transporte mas sostenibles.

Ademads, existen actualmente varios ejes de circulacién, en el centro
fundamentalmente, que se constituyen como itinerarios principales de paso
dificultando la recuperacion del espacio urbano para los peatones y las bicicletas.
Estos itinerarios deben de canalizarse por otras vias de mayor capacidad y permitir la
liberacion de los ejes viarios para dar mayor superficie a los peatones vy bicicletas.

Esta jerarquia viaria permitiria, ademds, una adecuada amortiguacién de la
circulaciéon desde las zonas externas de la ciudad hacia el centro.

e 10. Calmar el trafico.

Para tratar de resolver la problematica de la velocidad del trafico en el entorno
urbano es importante tomar medidas y actuaciones tendentes a calmar la velocidad
del trafico, en ocasiones como parte de las politicas publicas, con actuaciones
planificadas y disefios urbanos que permiten la convivencia entre el peatdn y el
vehiculo, como son las zonas 30 de las ciudades.

Las actuaciones estaran encaminadas a reducir la velocidad de circulacién en aquellas
areas urbanas eminentemente residenciales o comerciales con un elevado flujo
peatonal mediante la creacion o ampliacién de zonas 30 en los distintos barrios de la
ciudad, primando la movilidad de los peatones a la de los conductores.

e 11. Reorganizar el espacio dedicado al estacionamiento.

El estacionamiento en calzada afecta a todos los colectivos ciudadanos que utilizan el
espacio publicoy, aunque aparentemente de forma mas directa a los conductores de
vehiculos y a los distribuidores de mercancias que requieren de un lugar para
estacionar o realizar las operaciones de carga y descarga, en realidad peatones y
transporte publico son los grandes damnificados de una politica de estacionamiento
gue no esté alineada con los objetivos de movilidad sostenible.

Es por tanto fundamental establecer estrategias para la regulacién adecuada del
estacionamiento en calzada, de modo que se desincentive el uso indiscriminado del
vehiculo privado, en especial en los accesos al centro, se reduzcan los niveles de
congestion en las vias (en parte ocasionados por el denominado “trafico de agitacion”
en busqueda de estacionamiento) y se potencie el transporte publico y la movilidad
peatonal.

Una buena estrategia de estacionamiento contribuye a minimizar los costes
economicos, sociales, y ambientales relacionados con el consumo ineficiente de
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energia y la emisién de gases contaminantes, derivada del uso excesivo del coche
para los desplazamientos y la consecuente busqueda de espacios libres de
aparcamiento en la via publica, al llegar al destino.

En este sentido se proponen en esta estrategia medidas para la ampliacion de la Zona
Naranja en la ciudad (para favorecer el estacionamiento para residentes, pero no el
estacionamiento en destino), y la gestion integrada del estacionamiento en destino
mediante un esquema tarifario por coronas, que permita laminar el flujo de vehiculos
privados que entran en el centro de la ciudad.

e 12. Mejorar la carga y descarga en la ciudad.

La estrategia del PMUS en este ambito persigue la consecucién de una distribucion
urbana de mercancias agil, rapida y limpia, que permita dotar a la ciudad de un mayor
numero de zonas reservadas, equilibradas espacialmente y préximas a las zonas
comerciales, de forma que se reduzca el nimero de viajes, la distancia a recorrer
hasta los establecimientos, asi como la duracién de las operaciones.

Para ello se deberan ampliar las zonas de carga y descarga en aquellos puntos donde
se haya detectado déficit, asi como plantear modelos de gestion en zonas centrales.
También se deberdn establecer medidas para imponer una mayor disciplina vy
vigilancia en las zonas habilitadas, implementar el uso de nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion, y la promocion de la cooperacidn entre operadores para
establecer un marco de acuerdo posible y realista.

e 13. Profundizar los aspectos de la gestién de la movilidad con la ayuda de las nuevas
tecnologias de la informacion.

La gestidon es una de las principales actuaciones de la Smart City, por su impacto en
el aumento de productividad de la ciudad, en la reduccién tanto del consumo de
energia como de los costes asociados, en el control de las emisiones de gases de
efecto invernaderoy en la calidad de vida en general de la ciudad, teniendo en cuenta
que el trafico rodado es la principal causa de la polucién atmosférica, asi como de
contaminacion acustica.

e 16. Descarbonizar el sistema de transportes

El PMUS debe asegurar la sostenibilidad en la movilidad, y una parte importante
consiste en reducir el dafio sobre el medio ambiente.

e 17. Entrelazar la planificacién territorial y urbana con las infraestructuras de
movilidad.

El territorio y la movilidad son “dos caras de la misma moneda”, intimamente
entrelazadas. Es preciso coordinar a nivel metropolitano las politicas de ordenacion
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del territorio y de transporte y movilidad para asegurar un desarrollo urbano
sostenible y con futuro.

3.4.4.2 Plan Director de Seguridad Vial de Valéncia

También es relevante en este apartado las estrategias propuestas por el Plan de Seguridad
Vial, que se apoyan sobre el anterior PMUS:

e Linea estratégica 1: mejorar las condiciones de seguridad de la movilidad peatonal

Las politicas actuales del Ayuntamiento de Valéncia en materia de seguridad vial van
encaminadas al aumento de la seguridad vial del peatén como colectivo vulnerable,
dentro del objetivo “vision zero”.

Entre las actuaciones mas importantes recogidas en el PMUS de Valéncia de 2013,
con las cuales se alinea el PDSVV, se encuentran la expansion de las zonas peatonales
en el centro de la ciudad y la peatonalizacién de calles estratégicas.

e Linea estratégica 2: Mejorar las condiciones de seguridad de la movilidad ciclista

La bicicleta es el medio de transporte con mayor crecimiento en la ciudad. En general,
la ciudad de Valéncia presenta una red ciclista extendida por todos los distritos, que
en gran parte discurre por las principales vias y que interconecta en mayor o menor
grado los diferentes barrios. Las tipologias abarcan desde carril bici en acera, en
calzada o por el antiguo cauce del Turia; ciclocalles; calles compartidas; sentidos
unicos con direccién contraria, etc.

e Linea estratégica 3: Mejorar la red vial urbana y calmar el trafico de la ciudad

Uno de los factores mas influyentes en la seguridad vial se relaciona con el estado de
la infraestructura, que se no sdlo se refiere a la conservacion y mantenimiento de la
red viaria existente, sino a otros aspectos como el grado de adecuacién del disefio y
el equipamiento con la funcion que esta red ha de desempefar.

Por otro lado, uno de los principales problemas de seguridad vial que presenta la
ciudad de Valencia es la circulacion con exceso de velocidad o con velocidad
inadecuada. Es por eso que en los Ultimos afios se han llevado a cabo una serie de
actuaciones para pacificar el trafico por parte del Ayuntamiento de Valéncia como
son la implantacion de nuevas coordinaciones semafdricas y de zonas de limitacion
de velocidad de 20 y 30 km/h, cambios en las regulaciones semaféricas para
aumentar la seguridad el peatdn, supresion de semdaforos que entorpecen la
circulacion sin contribuir a la mejora de la fluidez y seguridad del trafico, etc.

En cuanto a la red viaria proyectada y en construccién se considera la aplicacion de
herramientas de gestion de la seguridad vial que permitan identificar de forma
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preventiva aquellas deficiencias en materia de seguridad vial que puedan entrafiar
riesgo de provocar accidentes.

e Linea estratégica 4: mejorar el control y vigilancia de la disciplina vial

La experiencia ha demostrado que las operaciones de control y vigilancia de la
disciplina vial de los comportamientos de los usuarios influyen de forma significativa
en el descenso de la accidentalidad.

En este dmbito, la Policia Local es una pieza clave para el desarrollo de esta linea
estratégica de intervencion, sobre todo en relacion a las infracciones que estan
directamente relacionadas con los accidentes de trafico.

e Linea estratégica 5: Mejorar los mecanismos de gestion de la seguridad vial a nivel
municipal

La mejora de la propia gestion municipal en materia de seguridad vial es clave para
garantizar el éxito del Plan y en general de los trabajos relacionados con la seguridad
vial desarrollados por las distintas Areas del Ayuntamiento.

En esta estrategia cobra especial relevancia el tratamiento de los datos de accidentes
como fuente de diagndstico de los problemas de siniestralidad que sufre la ciudad.

e Linea estratégica 8: Fomentar el uso de medios de transporte sostenibles

El principal objetivo de esta linea estratégica es la de concienciar a la ciudadania de
la importancia de crear y promover una ciudad comprometida con el medio que la
rodea, fomentando la movilidad sostenible y por tanto mejorar la salud ambiental y
la calidad de vida.

3.4.4.3 Acuerdo Marco COVID

También son importantes las iniciativas expresadas por el Acuerdo Marco en relaciéon con la
movilidad:

e Mejorar la infraestructura ciclista en el admbito urbano para facilitar el
desplazamiento modal del vehiculo privado motorizado a la bicicleta o los VMP,
incorporando  la  perspectiva del urbanismo tactico. Incrementar los
estacionamientos para uso indistinto de bicicletas y VMP. Adoptar normas de uso
para la higiene en Valenbisi. Se trabajara juntamente con la Generalitat en las ayudas
para la adquisicidon de bicicletas y VMP.

e Estudiar la creacién de nuevas plazas para el uso exclusivo de la logistica (zonas de
carga y descarga) y desarrollar una aplicacion movil para la autogestion de las zonas
de carga y descarga. Se estudiaran medidas para flexibilizar las operaciones de carga
y descarga con especial atencién a la descarga nocturna silenciosa.

e Implementar las zonas de estacionamiento de residentes para garantizar el
estacionamiento de residentes y reconducir los desplazamientos motorizados
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privados en ambito urbano a los necesarios. Limitar el uso de solares para el
estacionamiento no residencial de vehiculos motorizados mediante la adecuacion
para convertirlos en aparcamientos de gestién y uso publico y autofinanciado.
Incrementar la red de puntos de recarga eléctrica para bicicletas y coches. Posibilitar
la reserva de plaza en parkings publicos.

e Desarrollar con la GVA un plan para la movilidad metropolitana que haga énfasis en
el desarrollo de formas intermodales de transporte. Adaptar a la nueva realidad la
regulacion y las condiciones para la prestacion de servicios de movilidad compartida.
Asi mismo, impulsar de forma coordinada con la Generalitat y dentro del marco
competencial la remodelacion de la estacion de autobuses.

e Para reducir los desplazamientos y evitar las concentraciones y aglomeraciones, asi
como para allanar los picos de la hora de movilidad en la hora punta, se fomentar3,
en la medida de las posibilidades, el teletrabajo y la flexibilidad horaria. Se
promoveran medidas para reducir los desplazamientos.

3.4.4.4 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

El Mapa de Demanda Temprana sefiala una serie de retos que se relacionan con la movilidad,
expresando el interés de la ciudad en buscar formas de impulsar soluciones. En concreto, se
plantean los siguientes:

e Multimodalidad: Actualmente, la movilidad metropolitana de Valéencia esta
significativamente condicionada por el uso de vehiculos privados, siendo, por tanto,
necesario avanzar en nuevas soluciones de movilidad que, basadas en este concepto
de la multimodalidad, permitan reducir este fendmeno. Ademads, el clima
mediterraneo, unido a la orografia plana de la ciudad, supone un factor muy
favorable para impulsar la multimodalidad a través de modos de transporte como la
bicicleta u otros modos de movilidad activa.

e Optimizacién de la red de transporte publico: La ciudad de Valéncia tiene cubierta el

98% de la poblacion municipal con una parada de transporte publico a menos de 300
metros de distancia. Esta cifra le convierte en la cuarta capital de provincia con mejor
cobertura de transporte publico. Esto, ademas de poner en valor el compromiso de
la ciudad con la sostenibilidad, supone una oportunidad para mejorar y optimizar su
uso, mejorando asi el servicio y satisfaccion tanto de personas residentes como de
turistas.
Para ello, es necesario seguir impulsando la transformacion digital y sostenible del
sector del transporte publico como verdadera alternativa a la utilizacién del vehiculo
privado, ademas de fomentar la movilidad activa. Asi, este reto aspira a lograr
avances, en aspectos como los vehiculos autdonomos, el desarrollo de herramientas
de gestion e informacion digitales vinculadas a la red de transporte publico o la
gestion inteligente de los carriles destinados a su uso, entre otros.

e Promocién de la movilidad segura y auténoma: Este es un reto en el que Valéncia ya
dado los primeros pasos, por ejemplo, gracias a que 12 de cada 100 semaforos de la
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ciudad emiten avisos acusticos para el uso de personas con discapacidad visual. No
obstante, queda mucho camino por recorrer, como demuestra su posicién como
novena capital de provincia con mas alto nivel de accidentabilidad de bicicletas.

e Descarbonizacion de la movilidad: Valéncia, en el marco de actuacion del Pacto de
Alcaldes, ya ha avanzado en esta descarbonizacién de la movilidad, aunque todavia
queda mucho camino por recorrer, tal y como demuestra que solo el 1% del parque
de turismos de la ciudad en 2018 estaba clasificado como ECO. En cambio, la ciudad
ya cuenta con un punto de recarga eléctrica por cada 9 vehiculos eléctricos segun
estimaciones municipales.

e Optimizacién de la distribucién de mercancias en zonas urbanas: La logistica urbana
posee un impacto muy relevante en la ciudad de Valéncia, siendo el tercer mercado
en stock logistico mas grande a nivel estatal y con tasas de crecimiento que duplican
las cifras de afios no tan lejanos como 2016. Por todo ello, este reto aspira a aumentar
la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de logistica urbana, para que la movilidad
de las personas conviva perfectamente con la movilidad de mercancias.

e Avance en un modelo de gestién inteligente de la movilidad: Este concepto de
gestion inteligente de la movilidad se asocia a la apuesta por el desarrollo de un
modelo de gestion del trafico conectado que contribuya a una infraestructura de
gestion mas inteligente, sostenible y segura, que sea capaz de mejorar de forma
auténoma (sin intervencién humana) los entornos viales y aumentar la seguridad de
la ciudadania. Asimismo, esta gestion inteligente del trafico también impacta sobre
otros aspectos como los sistemas inteligentes de aparcamiento, las soluciones
digitales de reduccion de la velocidad o los sistemas de priorizacion del transporte
publico y blando. Todo ello, aprovechando las oportunidades de tecnologias como el
loT o el Big Data.

e Mobility as a service: Se precisa fomentar el uso del transporte colectivo y la
movilidad compartida dando a la persona usuaria soluciones de movilidad completas,
gue faciliten sus desplazamientos desde origen a destino, simplificando la elecciéon
del modo de transporte, integrando el pago, etc.

e Gestion de la movilidad de los flujos de visitantes a la ciudad — movilidad del turismo:
El sector de los cruceros posee un impacto econdmico muy relevante en la ciudad de
Valéncia. Segln un estudio realizado por la Universidad Politécnica de Valencia y
dirigido por la Fundacién Valenciaport, esta actividad genera un impacto cercano a
los 56 millones de euros, derivado de un gasto medio de cada crucerista que
desembarca en el puerto de Valencia de 146,5 euros. De este impacto, unos 25
millones de euros se vinculan directamente a la actividad crucerista y los restantes
31 a otros sectores econdmicos valencianos, como el comercio o el transporte, que
se ven beneficiados por la llegada de mas de 400.000 cruceristas de manera anual en
los afios anteriores al COVID-19.
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De acuerdo con las cifras aportadas por Valenciaport, de los 435.616 cruceristas que
llegaron al puerto en el afilo 2019, 366.484, un 84%, eran cruceristas en transito, es
decir, que hacian escalas en la ciudad que ascendian a 4,1 horas para los cruceristas
con alguna excursién contratada y de 4,7 horas para los que desembarcan sin visita
guiada. En definitiva, estamos ante un fendmeno caracterizado por la posible llegada
simultanea, a veces inesperada (cruceros que hacen escala por la mala mar) y masiva
de turistas (11.000 en cinco cruceros en noviembre de 2019) que tienen un impacto
muy significativo en el funcionamiento diario de la ciudad.

3.4.4.5 Plan de mejora de la calidad del aire de I'Horta

Este plan también contiene una bateria de acciones relacionadas con la movilidad, por
cuanto el tréfico de vehiculos motorizados una fuente importante de contaminacion
atmosférica en la ciudad, si bien por su fecha de aprobacién (2013), algunas de sus
determinaciones resultan obsoletas hoy. No obstante, insiste en una serie de politicas de
fomento de la movilidad sostenible y no contaminante, que sigue formando una base
conceptual vdlida para el desarrollo de esta linea estratégica tercera de la EUVLC2030. El
plan se articula en torno a “planes de actuacion municipal”, algunos de los cuales se resumen
a continuacion:

e Plan de Actuacién Municipal 13.1. Plan de accion consistente en la peatonalizacién y
reurbanizacién de calles

Estd ampliamente demostrado que la peatonalizacion de una via es una de las
soluciones mas eficaces para disminuir los niveles de contaminantes en el aire
ambiente derivados del trafico rodado. Sin embargo, una actuacién de este tipo debe
de ir acompafiada de estudios de movilidad que permitan reordenar, de forma
adecuada, el trafico en la zona de actuacion sin penalizar otras areas no intervenidas.

e Plan de Actuacién Municipal 13.3. Plan de accién para el fomento del transporte no
motorizado

La potenciacion de la movilidad sostenible genera un beneficio ambiental destacable,
no solamente desde el punto de vista de mejora de la calidad del aire en la ciudad de
Valencia, sino también de minimizacion de la contaminacion acustica.

El objetivo de esta medida es promover, en el municipio de Valencia, el uso de la
bicicleta en los desplazamientos urbanos como medio de transporte preferente,
pasando a segundo plano el uso de los vehiculos privados.

Las principales ventajas que aporta el empleo de la bicicleta como medio de
transporte para los desplazamientos urbanos son las siguientes:
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o Reduccién de costes: El coste de adquisicion y mantenimiento de la bicicleta
es netamente inferior al coste de un automavil. A nivel colectivo, la principal
ventaja es el ahorro energético que supone el empleo de la bicicleta.

o Conservacién del medio ambiente: La bicicleta siempre es un modo de
transporte mas respetuoso con el medio ambiente que cualquier vehiculo
motorizado.

o Aumento de la movilidad y la rapidez: La ausencia de impedimentos fisicos
para la bicicleta la hace un transporte versatil, capaz de llegar a cualquier
punto de la ciudad de manera rapida y cémoda.

o Menor peligrosidad: Al contrario de lo que pueda parecer, la bicicleta es un
transporte muy seguro dentro de la ciudad. Esto es debido a la versatilidad
gue ofrece, a su facil manejo y a los cada vez mas espacios reservados para
este medio.

o Mejora de la salud: Existe también un enorme potencial de ventajas en
términos de salud, tanto para el usuario individual (ciclista) como para la salud
publica general.

o Ocupacién del espacio: En relacion con el ocupado por la circulaciéon de
automoviles, éste es obviamente muy inferior para la circulacion de las
bicicletas.

e Plan de Actuacion Municipal 13.4. Plan de accién de fomento del transporte en
autobus

Cada afio, los autobuses de EMT Valencia recorren mas de 22 millones de kildmetros.
Gracias a la conversion, en el afio 2009, del 100% de la flota de la empresa de
transportes en autobuses 100% ecoldgicos, mediante el uso del biodiésel y el Gas
Natural Comprimido (GNC), se ha conseguido no emitir a la atmdsfera 54.498
toneladas de CO2, lo que equivale a mas de 67 millones de desplazamientos en
vehiculos privados.

En este sentido, es destacable el hecho de que un autobus lleno supone 58 vehiculos
particulares menos en la calle. Por tanto, cambiar el transporte privado por el publico
es una accion imprescindible para mejorar la calidad de vida de los valencianos: se
evitan atascos, se mejora la calidad del aire, se gana espacio en las calles para la
ciudadania...

Ademas de esta importante contribucidon a preservar el entorno medioambiental de
la ciudad de Valencia, el uso del transporte publico también conlleva un importante
ahorro econdmico, tan necesario en estos momentos. Los gastos asociados al uso
habitual del automovil, como el coste del seguro, revisiones mecanicas, carburante,
impuestos, aparcamiento, peajes, etc. superan los 2.500 euros al afio, mientras que
el uso del transporte publico supone unos 350 euros al afio para un usuario habitual
de los servicios de EMT Valencia.
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e Plan de Actuacidon Municipal 13.5. Plan de accién de fomento del transporte en
ferrocarril.

III

Uno de los proyectos mas relevantes de la ciudad es el futuro “Parque Centra
resultado de un convenio suscrito entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat
Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia, ADIF y RENFE para la reordenacién de la
red arterial ferroviaria de Valencia.

A nivel ferroviario, la actuacion permite incorporar la nueva linea de alta velocidad en
la red arterial ferroviaria del drea metropolitana de Valencia, mejorar los servicios de
viajeros manteniendo la centralidad de la estacién y su transformacion en un gran
nodo multimodal y mejorar los servicios de mercancias concentrando instalaciones y
fomentando la intermodalidad. La integracién del ferrocarril en la ciudad conlleva una
serie de beneficios a nivel urbanistico, como la permeabilizacién del actual trazado
ferroviario junto a una mejora urbanistica que permite potenciar la zona con espacios
ciudadanos, zonas verdes y equipamientos.

e Plan de Actuacion Municipal 13.7. Plan de accién de ampliacion de la red de
aparcamientos publicos

Con el objetivo de mejorar la movilidad y reducir el nimero de vehiculos que circulan
en busca de aparcamiento, con la consiguiente disminucién de contaminacion
atmosférica asociada, se propone como medida de cardcter general potenciar el
numero de aparcamientos publicos en la ciudad.

e Plan de Actuacion Municipal 13.8. Estacionamiento regulado en la red viaria

El servicio de ordenacién y regulacién del aparcamiento en la via publica de Valencia
se implanté en el afio 1990 y desde entonces ha sido parte fundamental de los
servicios municipales que ayudan a mejorar la movilidad en la ciudad de Valencia. El
servicio se implanta, en aquellas calles de la ciudad, donde la necesidad de compartir
el uso de las escasas y limitadas plazas disponibles entre los conductores es mayor.
Esta medida es una soluciéon de movilidad urbana cuyo fin es facilitar una mejor
circulacion de los vehiculos por la ciudad y compartir las escasas plazas de
aparcamiento disponibles entre el mayor nimero de vecinos y visitantes posibles de
Valencia. El correcto uso de este servicio publico tiene como consecuencia principal
una mejora en la calidad del medio ambiente de la ciudad.

En Valencia encontramos principalmente dos tipos de zona de estacionamiento, la
zona azul donde se hace necesaria la alta rotacién de vehiculos aparcados en la calle
debido al caracter comercial o administrativo de la zona (con un tiempo maximo de
estacionamiento de 2 horas) y la zona naranja dénde la falta de alternativas de
aparcamiento hace necesaria la regulacion de las plazas en calle para proporcionar
un uso preferencial al residente de la zona.
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Una buena idea para los conductores en Valencia es el Aparcamiento Disuasorio, ya
que las zonas de las afueras de la ciudad ofrecen buenos lugares donde aparcar, con
excelentes transportes publicos hasta y por todo el centro de la ciudad.

3.4.4.6 Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana

El séptimo objetivo del Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana esta relacionado con
la movilidad:

7. Movilidad. Conseguir una estructura de ciudad a la escala del peaton, mediante la
jerarquizacion del trafico rodado, ordenando cada area funcional a partir de la accesibilidad
del peatdn a los equipamientos y espacios libres, con reservas de aparcamiento para reducir
el espacio de ocupacion de via publica y la conexién del barrio con las redes de carril biciy
transporte publico.

Con el objetivo de implantar un modelo de movilidad sostenible que permita la accesibilidad
a los servicios dotacionales y de redes de transporte publico, establece las siguientes
directrices:

e Jerarquizando el trafico motorizado.

e Incremento de la superficie de espacio publico destinado al uso peatonal

e Fomentar los desplazamientos peatonales y en bicicleta.

e Disposicion de zonas de carga y descarga

e Disposicion de paradas de transporte publico y de aparcamiento de bicicletas en el
entorno de los equipamientos.

e Reduccion de los espacios de aparcamiento en vial.

3.4.4.7 Plan de Accion Medioambiental del Municipio de Valencia
Este Plan recoge la linea estratégica 6 para promover la movilidad sostenible:

e El Plan de Accion Medioambiental velard por tender hacia una Movilidad Sostenible,
con la que se impulsardn medidas tendentes a reducir el trafico rodado y promover
alternativas al transporte privado; lo que conllevard a una mejora de la calidad
atmosférica y acustica, a una menor dependencia energética, y a la recuperacién del
espacio destinado a viandantes vy ciclistas.

3.4.4.8 Estrategia VLCi. Estrategia de ciudad inteligente

También desde el punto de vista de la ciudad inteligente, se propone ofrecer servicios de
movilidad cada vez mas digitales, limpios, inteligentes e intermodales, gracias al uso de las
nuevas tecnologias y la analitica de datos. A través de sistemas de movilidad integrados, con
un funcionamiento como servicio y centrados en los ciudadanos y ciudadanas, sera posible
desplazarse de forma mas rapida, segura, barata y limpia. Ademas, ofreciendo informacion
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actualizada y en tiempo real de los servicios se seguird creando una red de movilidad
inteligente y conectada.

Objetivos en relacidn a la movilidad:

e Ofrecer soporte digital e inteligente para disponer de servicios de movilidad
sostenibles, inteligentes, eficientes, inclusivos, bajo demanda e intermodales que
estén centrados en el ciudadano.

e Disponery ofrecer en tiempo real datos de movilidad y transporte en la ciudad, para
informar a los ciudadanos y a las ciudadanas, y también para la toma de decisiones
estratégicas de los diferentes organismos publicos.

e Ayudar a desarrollar nuevos servicios de movilidad de las personas y el transporte de
mercancias, consiguiendo una red de infraestructuras inteligente, rapida, segura vy
conectada.

3.4.4.9 Plan Marco de lgualdad entre mujeres y hombres

La perspectiva de género en la movilidad es una cuestion abordada en este Plan Marco de
lgualdad, que entre sus objetivos especificos y medidas, sefiala:

6.2 Introducir la perspectiva de género en las politicas municipales de movilidad y transporte
publico
e 6.2.1. Adaptar el transporte publico a las necesidades de las mujeres, que son las
usuarias mas frecuentes.
e 6.2.2. Facilitar un mejor uso del tiempo a las mujeres en sus desplazamientos.

e 6.2.3. Contribuir en los habitos de uso del transporte publico, ahora
mayoritariamente femenino, se generalizan en los hombres.

3.4.4.10 Plan de Movilidad Metropolitana de Valencia

El Plan de Movilidad Metropolitana de Valéncia, aprobado en junio de 2022, poco antes de
cerrar este Diagndstico, define una serie de objetivos de actuacién que son de especial
relevancia para el contenido de la Linea Estratégica 3 de la EUVLC2030:

e Objetivo de actuacién 1

Consolidar, a partir de su condicion de area metropolitana madura, una regién
urbana policéntrica que facilite los intercambios agiles de personas y mercancias
imprescindibles para garantizar el desarrollo y bienestar de la poblacién. Es
fundamental promover un sistema territorial que minimice la necesidad de
desplazamientos a la vez que potencie aquéllos de corta distancia; y para aquéllos
gue deban realizarse necesariamente por modos mecanizados, se priorizaran los que
sean mas sostenibles.
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e Obijetivo de actuacion 2

Potenciar el transporte publico. Mejorar la cobertura, calidad, seguridad vy
accesibilidad del servicio. Fomentar la intermodalidad y trasvasar usuarios del
vehiculo privado al sistema de transporte colectivo. Establecer un estandar de
servicio de transporte publico en todo el Area Metropolitana, en funcién de las
necesidades de la poblacion, flujos esperados y la maximizacion del beneficio. Se
preparara un plan de servicios, tanto en autobus como en modos ferroviarios, de
modo que se alcancen unos indices de cobertura de la red que hagan del transporte
publico una opcion real a los desplazamientos de mayor distancia.

e Obijetivo de actuacion 4

Mejora la seguridad de los desplazamientos, reducir la accidentalidad y focalizar las
actuaciones prestando especial atencion al usuario mas vulnerable. Generalizar la
implantacion de zonas 30 y de calles de convivencia, de modo homogéneo y
coordinado entre los municipios del drea, para conseguir una reduccion efectiva de
la velocidad de circulacién en aquellas relaciones origen-destino de corta distancia.

e Objetivo de actuacién 6

Gestionar eficazmente el trafico y el sistema de estacionamiento en congruencia con
las politicas de potenciacién del transporte publico y de los modos no mecanizados
de desplazamiento. Establecer una politica coordinada de tarificacion del acceso al
centro de Valéncia y de circulacién por el Area Metropolitana, en vehiculo privado,
asi como del estacionamiento en destino en las principales zonas atractoras.

e Obijetivo de actuacién 7

Mejorar las operaciones de carga, distribucién y descarga de mercancias para
mantener su funcion esencial con el menor perjuicio posible para el resto de los
usuarios del espacio publico. Establecer un marco circulatorio homogéneo en todos
los municipios del Area, con una red de estacionamiento, carga y descarga de alcance
metropolitano.

e Objetivo de actuacién 8

Reducir emisiones contaminantes, ruido y garantizar un consumo energético mas
eficiente en el dmbito de la movilidad. Apostar por la descarbonizacidn del sistema
de transporte, en los modos mecanizados, y potenciar los modos no motorizados,
con infimo consumo energético.

e Obijetivo de actuaciéon 9

Introducir progresivamente nuevas tecnologias aplicadas a la movilidad para facilitar
la coordinacién tarifaria, el intercambio modal, la mejora de la accesibilidad, la
reduccidon de la accidentalidad, la informacién en tiempo real y la comodidad del
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usuario. Establecer un marco regulatorio comudn para los nuevos servicios de
Movilidad como Servicio (Mobility as a Service), asi como una politica de transporte
publico en la que las empresas de transporte publico continden detentando la gestion
de la movilidad, en coordinacién con los nuevos actores que puedan surgir. Apostar
por una gestidon activa de las vias de circulacion y de las zonas de embarque/
desembarque en las aceras, en un escenario de progresiva automatizacion de los
vehiculos. Asegurar la disponibilidad y acceso a los datos de movilidad que las nuevas
tecnologias permitan obtener, a los organismos de gestién de la movilidad.

Objetivo de actuacion 11

Facilitar criterios de movilidad sostenible para una politica urbanistica y territorial que
apueste por la ciudad compacta mediterréanea, con barrios y distritos equilibrados en
términos de residencia, empleo, terciario y equipamientos. Revisar ratios de dotacién
de estacionamiento, densidades minimas de poblacién y niveles de accesibilidad,
dentro de la planificacién urbana

Objetivo de actuacion 13

Informar y educar a la poblacion, especialmente a los mas jovenes, en las ventajas de
desarrollar habitos de movilidad mas sostenibles.

3.4.4.11 Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia

El borrador de este Plan de Accion Territorial, aunque no ha llegado a aprobarse, contiene
una serie de objetivos relevantes para la linea estratégica 3:

Propiciar un cambio de la estructura de la movilidad actual en favor de los modos de
transporte mas sostenibles, con especial incidencia en el transporte publico y la
movilidad no motorizada.

Asegurar unas condiciones oéptimas de conectividad e intermodalidad para el
conjunto metropolitano y del drea funcional que permita mejorar la eficiencia global
de este territorio respecto de las demandas de movilidad.

Vincular la accesibilidad en sistemas de transporte publico de alta capacidad a los
nuevos usos del territorio, potenciando los modelos urbanos compactos y con un
adecuado equilibrio en términos de residencia, empleo y dotaciones.

Gestionar eficazmente la movilidad y el sistema de estacionamiento disuasorio en
congruencia con las politicas de transporte publico y los modos no mecanizados de
viajes.

Facilitar los mecanismos de gobernanza metropolitana en términos de tarifas,
intercambio modal, mejora de la accesibilidad y reduccion de la accidentalidad.
Disefiar las infraestructuras de movilidad de forma que minimicen sus efectos
barrera, eviten duplicidades que propicien un consumo innecesario de suelo e
incorporen en su disefio las alternativas de movilidad en transporte publico o en
medios no motorizados.
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e Asegurar unas condiciones optimas de vertebracion externa y, especialmente, la
implantacion de un corredor mediterraneo ferroviario en condiciones de elevada
calidad de los servicios tanto para pasajeros como mercancias.

3.4.4.12 Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del

Litoral de la Comunitat Valenciana
Este Plan incluye un objetivo relacionado con la movilidad ciclista:

e Facilitar la accesibilidad y la movilidad peatonal y ciclista en el litoral y en sus
conexiones con el interior del territorio.
El desarrollo de este objetivo supone aplicar los siguientes criterios:
o Definicion de la Via del Litoral como itinerario apto para la movilidad
sostenible.
o Conexién de esta via y sus alternativas con rutas verdes hacia el interior.
o Cooperacion y coordinacion entre los municipios del litoral

3.4.4.13 Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Finalmente, esta Estrategia de 2011 también establecid una serie de objetivos relacionados
con la movilidad urbana y metropolitana sostenible, inclusiva y eficiente:

Objetivo. Garantizar el derecho a una movilidad sostenible

e Aescalaterritorial, la distribucidn de usos tiene que buscar el mayor equilibrio posible
entre los centros de generacion de viajes y la poblacion, con el objetivo de disminuir
la distancia de desplazamiento.

e Esimportante conectar los sistemas regionales o de cercanias con las redes locales
con plataformas intermodales en nodos de actividad y de mezcla de usos.

e Enla planificacion del transporte es prioritario aumentar la proporcion de superficie
destinada a espacio publico e itinerarios para peatones y transporte no motorizado.

e Se deben internalizar las emisiones de los gases de efecto invernadero y otros
impactos ambientales negativos en la planificacion del transporte.

e Se debe mejorar la seguridad del transporte no sélo en los medios mecanizados sino
en los desplazamientos a pie o en bicicleta.

e Se debe asegurar la accesibilidad a los centros de trabajo y estudios, evitando la
exclusion social en la incorporacién al mundo laboral o académico.

e Es necesario incluir la accesibilidad en transporte publico, a pie y en bicicleta, en el
proceso de planificacion de los nuevos desarrollos urbanisticos y en las dreas urbanas
consolidadas.

e Se debe asegurar la existencia de vias de uso exclusivo o prioritario para modos de
transporte colectivos de altas prestaciones.

e Es necesario maximizar el uso de las infraestructuras existentes antes de construir
nuevas promoviendo los criterios de gestion de la demanda.
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e Es conveniente realizar planes de movilidad sostenible, no sélo para las grandes
ciudades, sino para las ciudades medias y las cabeceras de las areas funcionales
respecto de sus ambitos de influencia.

e En las dreas metropolitanas se debe establecer sistemas eficaces de transporte
publico para atender a las relaciones transversales para complementar las radiales
satisfechas con medio de transporte de alta capacidad.

e Se debe aplicar las nuevas tecnologias a la gestién del trafico para optimizar los
medios, las infraestructuras y la informacion al ciudadano.

e Esconveniente introducir las necesidades de la distribucion urbana de mercancias en
los procesos de planificacion territorial.

e Se debe adaptar el disefio de las infraestructuras y equipamientos a las necesidades
de la poblacién con capacidad y movilidad reducida y las personas con pocos
recursos.

e Se debe garantizar una razonable accesibilidad universal para todos los ciudadanos y
para cada punto del territorio.

e La planificacién no sélo deberd tener en cuenta los elementos infraestructurales y los
usos del suelo, sino dimensiones sociales como la movilidad real, los horarios del
transporte o la calidad de los equipamientos.

e Se debe potenciar la centralidad de las estaciones integradas en la trama urbana en
las relaciones de trafico de pasajeros, tanto en cercanias como el largo recorrido.

e Siempre que sea posible, se debe evitar el efecto tunel de las grandes infraestructuras
de transporte localizando adecuadamente sus puntos de acceso, especialmente los
que facilitan flujos e intercambios de informacion.

e Cuando haya que localizar estaciones alejadas de los nucleos habitados, se
garantizaran sus conexiones tanto en transporte publico como privado.

e Se debe establecer reservas de suelo para la ubicacién de las nuevas estaciones,
especialmente las de la alta velocidad, para evitar hipotecas territoriales sobre los
usos inducidos por estos nodos de acceso.

3.4.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

Finalmente, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las 6
miradas de ciudad que tienen relacion con la movilidad, en formato de analisis DAFO:

3.4.5.1 Debilidades

e FElevada dependencia del coche privado, sobre todo a nivel metropolitano.

3.4.5.2 Amenazas

e (Que la estrategia no impliqgue un cambio de mentalidad decidido sobre la movilidad
y la energia acompafiado de practicas innovadoras.
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3.4.5.3 Fortalezas

e Factores como el climay la orografia posibilitan una vida saludable.

e laciudad tiene un tamafio e infraestructuras que permiten hacer una gran cantidad
de desplazamientos a pie o en bicicleta.

e Un entorno, clima y estructura urbana privilegiada que permite el desplazamiento
comodo a pie o en bicicleta y un contacto muy proximo con la naturaleza.

3.4.5.4 Oportunidades

e Integrar las diferentes movilidades personalesy el transporte publico con perspectiva
ecoldgica y metropolitana, generando infraestructuras para no depender del
vehiculo privado. Buscar el impacto neutro del transporte.

e Desarrollar el reparto de ultimo kildmetro con vision sostenible y especial atencion al
sistema de distribucién del comercio local.
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3.5

LE4 - Alimentacion
sostenible y de
proximidad

3.5.1 1. Descripcidon en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica se orienta al hecho de que Valéncia continle siendo reconocida por
sus politicas agroalimentarias y por contar con un sistema agroalimentario justo, sostenible
y de proximidad que refuerza la huerta como espacio identitario, cultural y productivo.

Los objetivos estratégicos que se plantean son:

3.5.1.1 OE15. Impulsar la transicion agroecoldgica y revitalizar el
sistema agricola de la ciudad de Valéncia para fortalecer el comercio

de proximidad

Objetivo dirigido a promover cambios en la cultura agroalimentaria hacia modelos social y
medioambientalmente mas responsables e impulsar la transicion agroecolégica en los
sistemas productivos agricolas, ganaderos y pesqueros. Relocalizacion de la economia
alimentaria para generar cadenas de valor mas justas y mejorar la rentabilidad de las
explotaciones acortando las vias de comercializacion y garantizando la sostenibilidad
econdomica de los y las agricultoras, para permitir asi la dinamizacion y modernizacion del
sistema y la continuidad de la actividad agricola alrededor de Valéncia poniendo especial
interés en los mercados municipales y en los mercados de agroalimentacion. Los esfuerzos
tienen que focalizarse en reforzar la rentabilidad de la agricultura y que los agricultores y las
agricultoras tengan la posibilidad de hacer rentable su trabajo adaptandose a la realidad
actual de nuestra sociedad.

3.5.1.2 OE16. Fortalecer los vinculos fisicos, ecoldgicos y culturales

entre la huerta y la ciudad

Objetivo dirigido a convertir la Huerta en un espacio identitario y accesible para la ciudadania
gue forme parte del ecosistema natural de la ciudad, como ejemplo de agricultura
periurbana artesanal e innovadora, integrada con la ciudad de Valéncia, a través de una
conexion fisica, comercial e identitaria potente. Desarrollar una planificacion territorial que
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incorpore la perspectiva agroalimentaria y consolidar una gobernanza alimentaria local,
participativa y transparente.

3.5.1.3 OE17. Garantizar el derecho a una alimentacion sostenible
y saludable

Objetivo orientado a garantizar el derecho a la alimentacién sostenible y saludable a través
de la actuacién de las administraciones y de la sociedad civil, priorizando los colectivos en
riesgo de exclusion social.
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3.5.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.5.2.1 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola
(AUE):

1.1. Ordenar el suelo de manera compatible
con su entorno territorial.
1. Ordenar el territorio y
hacer un uso racional del 1.2. Conservar y mejorar el patrimonio
suelo, conservarlo y natural y cultural y proteger el paisaje.
protegerlo.
1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y
azules y vincularlas con el contexto natural.

4. Hacer una gestion 4.2. Optimizar y reducir el consumo de
sostenible de los recursos agua.
y favorecer la economia

circular. 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.
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3.5.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

2. Poner fin al hambre

EDUCACION
DEGALIDAD

=

4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

TRABAJD DECENTE
Y CREGIMIERTO
ECONOMICD

o

8. Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos

10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

-
(=)

v

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

1 PRODUCCION
¥ GONSUMD
RESPONSABLES

O

12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles

13 Hie

P

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

1 5 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

“"‘
1

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad
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3.5.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.5.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valéncia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

D01 Variacion de la poblacion 2007 — 2017 (%) -1,88
D02a Superficie de cobertura artificial por municipio (%) 41,33
D02b Superficie de cultivos por municipio (%) 27,88
D02c Superficie de zona forestal y dehesas por municipio (%) 6,84
D03a Superficie municipal destinada a explotaciones agrarias y forestales (%) 0,02
DO3b Superficie destinada a explotaciones agrarias y forestales respecto al suelo 005

urbano y urbanizable delimitado de la ciudad (%) !

D04 Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) 64,10
DST02 Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo 4,54

urbano (%)
DSTO03 Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano (%) 4,10
DSTO4 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al 363
total de suelo urbano (%)
Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso actividades econdmica
DSTO5 . . o 1,98
(industrial o terciario) respecto al total de suelo urbano (%)
D17a Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 1071,55
D17b Porcentaje de superficie de infraestructuras de transporte respecto al 769

término municipal (%)

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la Agenda
Urbana Espafiola: https://www.aue.gob.es/
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3.5.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad Dato
Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

ODS 2.1.1  Evolucion del gasto en alimentacion % 14,16 2019
0DS 2.2.4 Poblacion adulta con obesidad o % 47.12 2019
sobrepeso
0DS 2.2.3  Obesidad infantil % 7,35 2016
0DS 2.3.1 _ Superficie agricola de % 23,19 2020
Superficie  Valéncia
agricola de
0DS 2.3.2 Valéncia Pot?lauon ocupadaenla % 0,83 2020
agricultura
Mortalidad atribuida a
. 0DS 3.4.1 enfermedades x100000 263,07 2019
Enfermedades cardiovasculares
4/\,\/\' claves
0DS 3.4.6 Mortalidad atribuidaala 50000 2567 2019

diabetes

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/
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3.5.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion asociados a
la Linea Estratégica:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Estrategia Valencia Ciudad Saludable
Missions Valencia 2030 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI
Estrategia Agroalimentaria Municipal 2025 Plan de Agriculturas Urbanas

Planeamiento estratégico supramunicipal

Plan de Accidn Territorial de Ordenacion y Dinamizacién de la Huerta de Valencia (PATHorta)

A continuacion, se reproduce o sintetiza, segin el caso, el contenido de estos documentos
gue ha sido relevante para la definicion de esta linea estratégica 4 de la EUVLC2030. Se ha
tenido en cuenta tanto su contenido de diagndstico, como su contenido propositivo.

3.5.4.1 Estrategia Agroalimentaria Valéencia 2025

Esta Estrategia aprobada en 2018 incluye un DAFO de sintesis que establece un diagndstico
de la situacion al momento de su redaccion:

Debilidades.

e Las politicas alimentarias locales como un fenédmeno incipiente.

e Falta de coordinacion y comunicacion intramunicipal a la hora de transversalizar
posibles acciones.

e Dificultades en la coordinacion del sector productivo a pequefia escala.

e Débil entorno de apoyo para la innovacion y el emprendimiento en el dmbito
agroalimentario a pequefia escala.

e Ausencia de datos secundarios para el analisis en la escala municipal.

e Dificultades para arrastrar al sector privado convencional hacia otras practicas mas
responsables.

Amenazas.

e Pérdida del suelo agricola en el area metropolitana.

e Abandono de tierras.

e Disminucion del nimero de explotaciones.

e Dificultades en el relevo generacional.

e Falta de diversidad agricola.

e Dificultades de viabilidad para las pequefias iniciativas agricolas.
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e Baja profesionalizacion de la actividad agricola.

e Precariedad de las infraestructuras agroalimentarias.

e Ordenanzas que obstaculizan la apertura de canales de comercializacion de
proximidad.

e Ausencia de estrategias de reconocimiento de los productos de proximidad en los
mercados y detallistas municipales.

e Ausencia de sistemas de logistica adaptados a los canales cortos de comercializacion.

e Escasa valorizacién de la figura del productor y la productora.

e Pérdida de patrones alimentarios basados en la dieta mediterranea.

e Amenaza de nuevas infraestructuras y dotaciones sobre el territorio agricola.

Fortalezas.

e Progresivo incremento de las iniciativas ecoldgicas.

e Mantenimiento de una red de mercados municipales y establecimientos detallistas.

e Supervivencia de espacios de comercializacion de proximidad.

e Generacion de nuevos espacios de gobernanzay coordinacién municipal en el ambito
agroalimentario.

e Existencia de programas formativos en materia de alimentacion sostenible en los
centros publicos.

Oportunidades.

e Creciente sensibilidad ciudadana hacia un consumo mas responsable y sostenible.

e fExistencia de redes alimentarias alternativas innovadoras; cuantitativamente
reducidas, pero cualitativamente significativas.

e Marcos normativos y planes estratégicos supramunicipales favorables.

e Adopcién de compromisos institucionales por parte el Ayuntamiento.

3.5.4.2 Estrategia Agroalimentaria Valencia 2025
La parte propositiva de esta Estrategia es, légicamente, importante para esta Linea
Estratégica nimero 4. La vision general de la estrategia expresa:

Promover un sistema alimentario local justo y sostenible, que se relacione de forma
equilibrada con el territorio, capaz de proveer alimentos buenos para las personas y
el medio ambiente. Todo ello favoreciendo un entorno de colaboracién, apoyo vy
acercamiento entre las personas productoras, pescadoras, transformadoras,
consumidoras, organizaciones sociales y administraciones publicas.

Para el impulso de esta vision se establece una serie de lineas estratégicas y programas. A
continuacién, se reproducen estas estrategias de forma resumida que, en algunos casos, se
relacionan con otras lineas estratégicas de la EUVLC2030:
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1. Cultura agroalimentaria responsable. Promover cambios en la cultura agroalimentaria
hacia modelos social y medioambientalmente mas responsables.

e Programa 1.1. Promover vy visibilizar unas practicas agroalimentarias social y
ambientalmente responsables.

e Programa 1.2. Fomentar una gastronomia responsable vinculada al territorio y a los
productos que la componen.

e Programa 1.3. Favorecer habitos de vida saludables mediante la promocién de dietas
sostenibles.

2. Transicidn agroecoldgica. Impulsar la transicién agroecoldgica en los sistemas productivos
agricolas, ganaderos y pesqueros.

e Programa 2.1. Promocionar una produccion agroalimentaria social y ambientalmente
responsable.
e Programa 2.2. Favorecer la viabilidad de la actividad agricola, ganadera y pesquera.

3. Economia alimentaria de proximidad. Relocalizar la economia alimentaria para generar
cadenas de valor mas justas.

e Programa 3.1. Incrementar, diversificar y consolidar los canales cortos de
comercializacion.

e Programa 3.2. Apoyar la creacion de infraestructura social, fisica, y digital adaptada a
los circuitos cortos de comercializacion que mejoran la distribucion y la logistica.

e Programa 3.3. Favorecer estrategias de diferenciacién y reconocimiento de los
alimentos de calidad y proximidad.

e Programa 3.4. Regular e incrementar la compra publica de alimentos sostenibles por
parte de las administraciones publicas.

4. Gobernanza alimentaria local. Consolidar una gobernanza alimentaria local, participativa
y transparente.

e Programa 4.1. Fomentar una cultura participativa que mejore la colaboracion vy
coordinacién entre las administraciones publicas, el sector privado y la sociedad civil.

e Programa4.2. Generary mejorar sistemas de informacién multisectorial relacionados
con las politicas agroalimentarias locales.

e Programa 4.3. Impulsar redes con otras ciudades, administraciones y territorios para
el intercambio de conocimientos y experiencias en materia de politicas
agroalimentarias sostenibles.

e Programa 4.4. Apoyar las iniciativas de autogestion desarrolladas desde la sociedad
civil.
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5. Derecho a la alimentacion. Garantizar el derecho a la alimentacion sostenible a través de
la actuacion de las administraciones y de la sociedad civil, priorizando los colectivos en riesgo
de exclusidén social.

e Programa 5.1. Incorporar la alimentacién sostenible como una linea de trabajo en los
programas municipales de bienestar social.

e Programa 5.2. Elaborar un diagnodstico integral para detectar las problematicas en
materia de acceso a una alimentacion saludable y sostenible por parte de grupos en
situacion de riesgo de exclusién social.

e Programa 5.3. Programar e implementar una bateria de acciones derivadas de los
resultados del diagnodstico integral en colaboracion con Servicios Sociales.

6. Planificacion alimentaria territorial. Desarrollar una planificacion territorial que incorpore
la perspectiva agroalimentaria.

e Programa 6.1. Colaborar e incidir en la construccién de estrategias supramunicipales,
desde el punto de vista biorregional, para la inclusion de una perspectiva
agroalimentaria.

e Programa 6.2. Estudiar la introduccion en las estrategias y documentos de
planificacion urbana municipal estandares de calidad agroalimentaria.

e Programa 6.3. Desarrollar instrumentos normativos para definir una infraestructura
verde municipal con criterios de soberania alimentaria.

3.5.4.3 Plan de Agriculturas Urbanas de Valencia

En esta linea estratégica también es importante este Plan, cuyo objetivo es establecer la hoja
de ruta de las actuaciones necesarias para impulsar la agricultura urbana en la ciudad de
Valéncia.

El Plan se encaja en la visidon estratégica de Valéncia como ciudad limpia, saludable, verde,
natural, solidaria e integradora. Hecho a la medida de las personas, en la conservacion y
mejora de sus activos ecosistémicos y socioambientales, en su idiosincrasia, y en sus
caracteristicas clave.

Sus objetivos estratégicos son:
01. Recuperar vinculos con I'Horta y potenciar el modelo agroecolégico.

La agricultura urbana tiene que contribuir a la recuperacién, reinvencion y creaciéon
de antiguos y nuevos vinculos de union entre I'Horta y la Ciudad generando sinergias
entre ambas y equilibrando los diferentes ambitos como el productivo, el ambiental
y el social, asi como el aumento de las oportunidades de produccién agroecoldgica.

02. Reconocer los servicios ambientales que aportan las agriculturas urbanas.
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Las agriculturas urbanas aportan beneficios ambientales como son la proteccién de
la biodiversidad y del suelo agricola, la adaptacién y resiliencia frente al cambio
climatico contribuyendo a combatir el efecto isla de calor, prevenir inundaciones,
mejorando la biodiversidad urbana y otros servicios ecosistémicos, o como pieza de
la infraestructura verde para la mejora de la sostenibilidad urbana.

03. Definir criterios de implantacién o desarrollo.

La agricultura urbana representa una manera de contribuir al equilibrio de las
ciudades, en las cuales una planificacion sustentable es imperativa. Esto serd posible
Unicamente si existe un interés por parte de los érganos de decision para tomar las
iniciativas existentes e incorporarlas dentro de la planificacion de las ciudades.

04. Potenciar los beneficios sociales, la gobernanza y la coordinacion.

La agricultura urbana favorece la participacién y la cohesién social, el intercambio de
conocimientos v las relaciones intergeneracionales, salud tanto en el dambito fisico
como psicolégico, como actividad de ocio, la agricultura urbana aporta multiples
beneficios a quienes la practican, tiene efectos terapéuticos, entre otros servicios
socioambientales.

Serd un reto desarrollar mecanismos para potenciar la activacion local de la
agricultura urbana y hacerlo también como instrumento pedagogico y de
sensibilizacién, y de puesta en valor del proceso participativo y la construccién
colectiva.

3.5.4.4 Estrategia Valencia Ciudad Saludable

Esta Estrategia ofrece elementos de informacién (analisis) y valorativos (diagndstico), que se
extractan en este apartado por su relacién con la alimentacion sostenible y de proximidad:

e Ladieta mediterranea genera unanimidad en su identificacién como factor saludable
para la poblacion valenciana. Se valora muy positivamente tener una dieta
tipicamente sana, paradigma de la alimentacion saludable, donde el peso de las frutas
y verduras frescas es grande, con productos de proximidad. Este patrimonio de la
cultura valenciana, mediterranea y de la Humanidad, es una potencialidad vinculada
a la situacién climatica y a la relacién territorial de la ciudad con la Huerta. En la
reflexion en torno a la dieta mediterranea se traspasa el propio concepto y se habla
del estilo de vida mediterraneo, donde encontramos por un lado la alimentacién; y
por el otro lado, la fiesta, la vida y la vivencia de la calle, la socializacién vy la
convivencia como modelo de vida.

e Entre las debilidades nos encontramos con las dificultades de acceso y de
concienciaciéon sobre una alimentacién saludable, por parte de los colectivos en
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riesgo de exclusidn social. Se denuncia ademas, la existencia de una amplia oferta de
comida no saludable, que impide o dificulta el consumo de productos de calidad y
alcanzar una dieta sana.

e Entre los aspectos para cambiar, se encuentran las deficiencias de la legislacién
valenciana con el fin de eliminar los «agrotéxicos» en la agricultura, que son
compuestos quimicos que pueden provocar toxicidades diversas, tanto en el medio
ambiente, como en la salud de las personas.

e Hay que mejorar la alimentacion en los centros educativos valencianos, asi como en
hospitales. También se propone incluir la alimentacién como elemento curricular,
vinculandola a la asignatura de educacion fisica. En este punto, se apuesta por que
esta mantenga un caracter mas transversal, enfocada hacia la conciencia del cuerpo
y la mejora de la salud.

e Entre las fortalezas para la ciudad saludable aparece la presencia de los mercados
municipales, dado que abastecen y ofrecen alimentos saludables de la Huerta,
facilitan las relaciones humanas, un mayor control de los alimentos, mas participacion
en el barrio y un ahorro de envases. Asimismo, vinculado directamente a Valencia y
al modelo mediterraneo, estan todos los productos de proximidad, especialmente de
la Huerta, la Albufera y el mar, de calidad y sanos.

3.5.4.5 Acuerdo Marco COVID

EL Acuerdo también incluyé medidas relacionadas con la alimentacion sostenible y de
proximidad:

e Hay que apoyar al consumo responsable y de proximidad. Promover la creacion de
mercados agroecoldgicos y de proximidad. Elaborar protocolos claros y flexibles
sobre acceso y uso a los huertos de autoconsumo, los sistemas de venta directa y los
canales cortos de comercializacion, asi como a los servicios municipales como
comedores, centros sociales, etc. Gestion del derroche alimentario y redireccionado
hacia infraestructuras alimentarias comunitarias (cocinas comunitarias, comedores
escolares, obradores compartidos, etc.).

e Impulsar de manera decidida la puesta en marcha efectiva del Consejo de |I'Horta, asi
como la colaboracién con otras entidades en la dinamizacién y gestion del Consejo
Alimentario Municipal. Elaborar un programa de impulso a la ocupacion en el sector
agroalimentario y el acompafiamiento empresarial de iniciativas agroalimentarias
sostenibles e introducir la perspectiva agroalimentaria en los programas municipales
de fomento de la ocupacién. Se impulsaran ayudas directas al sector agrario y la
mejora de los canales de comercializacion para crear nuevos espacios para la
insercion de los productos agrarios de proximidad.
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e Elaboracion de un mapeo sobre recursos del sistema agroalimentario local. Se creara
la marca de la huerta para identificar los productos con el territorio y con un proceso
de calidad. Se haran campafias de concienciacién, sensibilizacién e informacién de la
huerta como un espacio productivo.

e Apoyar a plataformas logisticas colaborativas y cooperativas para conectar la
produccion agroalimentaria local con el consumo local. Se habilitardn recursos del
depdsito agricola municipal con destino a la financiacién de propuestas derivadas de
la COVID-19.

e Se avanzara en la recuperacion de espacios agrarios infrautilizados y se potenciaran
las actividades pesqueras tradicionales vinculandolas a productos turisticos de la
Albufera o la huerta. Se introducira la perspectiva agroalimentaria en los programas
municipales de fomento de la ocupacion.

e Desarrollar un plan para incentivar el comercio local y de proximidad, asi como la
compra de productos de temporada, de artesania valenciana y de la huerta de
Valencia tanto a los mercados municipales como al pequefio comercio de la ciudad.
Promocion comercial de compra local (km 0) y producto de origen. En concreto, se
impulsara la puesta en marcha de mercados de proximidad, como por ejemplo en
Castellar-I'Oliveral, el mercat de Colon, Benimaclet i Malilla.

3.5.4.6 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Entre los retos de este documento se encuentra:

e Impulso a un sector agroalimentario sostenible y de proximidad: En la Comunitat
Valenciana, las actividades econdmicas primarias contribuyen con el 2,2% de su PIB
y la industria agroalimentaria un 1,8%.

Las externalidades de la produccion agricola industrial y el sistema de comercio
internacional de alimentos han forzado a las ciudades a replantear sus modelos
agroalimentarios y politicas alimentarias urbanas. Asi, cada vez mas urbes apuestan
por mejorar las practicas de produccion agricola en sus areas periurbanas, asi como
el comercio y consumo de alimentos saludables y de proximidad. Este reto implica
trabajar en transformar las cadenas de valor de la agroalimentacién en un proceso
mas justo y con menor impacto medioambiental a través de su descarbonizacion.

3.5.4.7 Plan de Accidn Territorial de Ordenacién y Dinamizacién de

la Huerta de Valencia

Este plan de caracter supramunicipal ya se ha visto al tratar la linea estratégica 1 de la
EUVLC2030, donde se han recogido una parte de sus objetivos y estrategias. Corresponde a
esta linea estratégica 4 el resto de objetivos y estrategias del PATHorta:

Objetivo 2. Mantener la actividad agricola y el paisaje de la Huerta
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Los valores culturales, histéricos y paisajisticos de la Huerta de Valencia estan
directamente vinculados al mantenimiento de la actividad agricola. Sin esta, la Huerta
podria seguir existiendo como un espacio abierto, pero dejaria de tener los valores
sefialados.

La Huerta es un espacio agrario de notable capacidad. Su situacion actual de
progresivo abandono no responde a la falta de aptitud para el cultivo, sino en muchos
casos a las expectativas generadas ante un posible cambio del uso del suelo a otro
supuestamente mas rentable. Si se afladen otros factores como el envejecimiento de
las personas que se dedican a la agricultura, el minifundismo, la falta de contingentes
para que se produzca el relevo generacional, o el escaso atractivo social del trabajo
agrario frente al de otros sectores, el diagndstico final es un futuro bastante incierto
para la Huerta. Pero sin actividad agricola no hay Huerta. Por ello si se quiere frenar
su abandono a corto plazo es indispensable adoptar medidas, tanto relacionadas
directamente con el sector agricola como relativas a otros aspectos territoriales.
Entre las primeras destaca la necesidad de asegurar la competitividad de |a actividad
agricolay la mejora de la eficiencia econdmica de la produccion.

Para ello es necesario recuperar el mercado agricola de los productos de la zona
(mediante mecanismos como denominaciones de origen, marcas de calidad, venta
directa de produccién, etc.), mejorar los canales de distribucion, ahorrar en los costes
de explotacion o fomentar iniciativas emprendedoras, entre otras.

También es necesario mejorar la agricultura que esta relacionada con un mercado
exterior que compite con otros territorios.

Las medidas agrarias son necesarias, pero por si solas no son suficientes. Deben
complementarse con otras de caracter no agricola destinadas a paliar los efectos
generados por las posibles expectativas urbanisticas. Por ello es indispensable el
rescate de las plusvalias de la Huerta y la internalizacion de los costes ambientales
por parte de las zonas urbanas que se benefician de la misma.

En sintesis, hay que hacer de la actividad agraria el centro del modelo territorial para
poder establecer compensaciones por los servicios ambientales y territoriales que
presta la Huerta. Sélo de esta manera se puede asegurar su pervivencia a largo plazo.

Objetivo 3. Revitalizar la Huerta introduciendo nuevas actividades econdmicas.

En paralelo al mantenimiento de la actividad agricola deben buscarse formulas para
dinamizar y complementar el sector agrario, mediante nuevas actividades y servicios
gue contribuyan al incremento de las rentas agrarias sin perturbar la actividad agraria
cotidiana.
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En estas actividades se fomentardn las actuaciones tendentes a reducir la desigualdad
entre mujeres y hombres en el dmbito de la Huerta, asi como a visibilizar |la presencia
de las mujeres, desde una perspectiva laboral y econémica, pero también social y
cultural.

La introduccién de actividades econdmicas ligadas al turismo, la educacion, el ocio y
el recreo, asi como de determinadas dotaciones privadas son una oportunidad para
suplementar las rentas primarias con otras procedentes de estos sectores terciarios.

Pero la denominada terciarizacién de la agricultura (puesta en valor del paisaje, el
agroturismo, la agroeducacion, oportunidades recreativas) debe hacerse sin
desnaturalizar la esencia rural de la Huerta. Cualquiera actividad que se quiera
introducir debe ser acorde a los condicionantes ambientales, paisajisticos y culturales
qgue hacen de la Huerta un espacio Unico y diferente.

La Huerta no debe convertirse en un mero contenedor de actividades diversas, sino
en un territorio que haga compatible la esencial produccién agricola con las
posibilidades de terciarizacidn respetuosas con los valores que la caracterizan y que
han motivado su proteccion.

Objetivo 5. Promover el uso y disfrute publico de la Huerta

La Huerta de Valencia es un paisaje cultural milenario, producto de la historia y que
forma parte de las sefias de identidad de la ciudad de Valencia y de su comarca. El
principal valor afiadido que proporciona al drea metropolitana es su caracter de
espacio periurbano de gran calidad dotado de una serie de valores paisajisticos,
naturales, histéricos y culturales casi irrepetibles.

Durante siglos la Huerta ha tenido un protagonismo destacado en los municipios de
la comarca; sus habitantes trabajaban en ella o tenia una presencia constante en su
vida cotidiana. Las transformaciones de la industrializacién y la terciarizacion
debilitaron esa convivencia armodnica. En la actualidad una buena parte de la
poblacion percibe la Huerta como un espacio agrario en declive, poco rentable y en
progresivo estado de abandono. Otra parte ya ha tomado conciencia de su valioso
caracter de recurso agrario, paisajistico y recreativo; pero debe extenderse alin mas
esta actitud.

El futuro de la Huerta necesita que toda la ciudadania la conozca, la estime vy la
disfrute. Es necesario crear sinergias Huerta-ciudad. La Huerta no es un problema, es
una oportunidad al alcance de muy pocos territorios, que no puede ser
desperdiciada. Por ello es necesario promover el uso y disfrute publico de la Huerta.

Pero también la realidad global introduce una valoracion mas importante de este
espacio; por una parte, por suimportancia en una estrategia de soberania alimentaria
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y, por otra, desde el punto de vista de la cualificacién del area metropolitana de
Valencia como espacio singular.

Por otra parte, el Plan de Accion Territorial también incluye estrategias que profundizan en
la forma de conseguir los objetivos deseados. Se recogen a continuacidn las estrategias
relacionadas con esta linea estratégica y que complementa las que se han incorporado al
diagndstico de la linea estratégica 1:

Estrategia 3. Mejorar la competitividad y rentabilidad de las explotaciones agricolas

La pervivencia de la Huerta pasa por el mantenimiento de la actividad agraria que le
ha dado forma y constituye su principal rasgo. Ademas de la ordenacion de asegurar
a la actividad agricola unas rentas suficientes y atractivas. Para ello hay que mejorar
la competitividad de la actividad agraria y adoptar medidas que aumenten la
rentabilidad del sector. Esta estrategia, sin perjuicio de su consideracion en el
PATHorta se desarrollard a través de un Plan de Desarrollo Agrario que estd
tramitando el érgano competente en agricultura y desarrollo rural.

Por ello se propone:

1. Mejorar la competitividad de la actividad agraria favoreciendo la adaptacion a
adecuadas superficies y unidades de explotacion; la profesionalizacién de las
explotaciones agricolas a fin de permitir una gestiéon empresarial de la mismas;
favorecer el empleo de técnicas agricolas que ahorren costes de explotacion y
contribuyan a mantener la calidad de los acuiferos y de los suelos considerando
el objetivo transversal de alcanzar la igualdad de mujeres y hombres.

2. Mejorar la rentabilidad accediendo a nuevos y mejores mercados mediante
mecanismos como denominaciones de origen, marcas de calidad o venta directa
de produccién); mejora de los canales de distribucidn; recuperacion de
variedades locales.

3. Disefiar y aplicar nuevos mecanismos de gestion de la actividad, introduciendo
nuevas tecnologias, productos, formas de organizacién y conocimiento de los
mercados.

La incorporacion de nuevas actividades y servicios complementarios en la Huerta
contribuira al incremento de las rentas agrarias y, en definitiva, a la pervivencia de la
misma.

La Huerta ofrece excelentes oportunidades para el desarrollo de actividades
terciarias relacionadas con el turismo (alojamientos rurales, restauracion); la
educacién (aulas y talleres como la “barraca didactica” o huertas-escuela); la cultura
(museos y centros de interpretacién acerca del patrimonio de la Huerta), el recreo
(areas recreativas, huertos urbanos o de ocio, miradores y recorridos escénicos).
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Se contempla ademas la posibilidad excepcional de ubicar en determinadas zonas
equipamientos y dotaciones que no tengan cabida en los nucleos urbanos, sean
compatibles con el medio y contribuyan al mantenimiento y proteccion del paisaje
de la Huerta que las rodea.

Estrategia 4. Establecer medidas compensatorias a la actividad agricola.

En complemento de la estrategia anterior, cualquier actuacion que se beneficie de la
Huerta tiene que internalizar parte de los costes ambientales derivados de su
mantenimiento. En esta linea, el establecimiento de medidas compensatorias, como
el pago por servicios ambientales por la conservacién del paisaje, es una de las
alternativas a valorar.

Ademas, aunque la finalidad del Plan de Accion Territorial no es fomentar la economia
de la subvencién o del subsidio, si que contempla los posibles mecanismos de
financiacion que pueden ser aprovechados, procedentes de las ayudas publicas de la
Politica Agraria Comunitaria, de otras administraciones publicas, de fundaciones
privadas sin animo de lucro, o de los fondos procedentes de la explotacién de las
actividades terciarias a implantarse en la Huerta.

Finalmente también pueden complementarse las rentas agrarias mediante otras
formulas de gestidon basadas en las personas que se dedican a la agricultura: contratos
de gestion que podrian beneficiarse de compensaciones econdmicas y de exenciones
fiscales; contratos de cesion mediante acuerdo de custodia a entidades de
conservacion; alquiler o cesién temporal de los terrenos a la administracién para su
gestion directa.

No obstante, hay que implantar mecanismos, instrumentos y politicas que mejoren
los precios agricolas de produccion, y la posicion de las personas que se dedican ala
agricultura dentro de la cadena de valor agroalimentaria.

Estrategia 5. Poner en valor el patrimonio de la Huerta para su disfrute publico.

La Huerta ha generado a lo largo de siglos de funcionamiento un cuantioso
patrimonio cultural que es, al mismo tiempo, documento de su historia y garantia de
su futuro. Las estructuras hidraulicas de regadio, la trama viaria, el patron de
poblamiento o la parcelacidon tradicional son, de una parte, piezas clave de la Huerta
misma vy, de otra, elementos patrimoniales que la sociedad valenciana en su conjunto
tiene la obligacion de conservar y el privilegio de disfrutar.

Los valores culturales han tenido un marcado protagonismo en las acciones
ciudadanasy en las politicas publicas relativas a la Huerta. Esta, en efecto, alberga un
cuantioso patrimonio material e inmaterial de caracter historico, etnoldgico o
arquitectonico. La normativa cultural valenciana ya obliga a una adecuada gestién del
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mismo, pero el PAT de la Huerta entiende que el patrimonio cultural es un importante
activo ya que se relaciona con diversas estrategias: la introduccién de nuevos usos
terciarios; la relativa a las sinergias entre la ciudad y la Huerta; y la potenciacion de la
Huerta como espacio de ocio.

La puesta en valor del patrimonio de la Huerta se llevard a cabo con directrices y
acciones como las que siguen:

1. Alcanzar un mayor conocimiento del patrimonio cultural de la Huerta mediante
el fomento de estudios de inventario, catalogacidn e interpretacion a través de la
colaboracion con la administracion local, la universidad, los museos, los institutos
y centros de estudios comarcales y otras asociaciones culturales, las comunidades
de regantes, etc.

2. Cooperar a través del Consell de I'Horta con aquellos organismos de la
administracion que albergan competencias sobre el patrimonio cultural: los
ayuntamientos, la Conselleria con competencias en cultura y el Ministerio de
Cultura. Debe conseguirse la inclusion del mayor numero de elementos
patrimoniales en los inventarios de patrimonio de la Conselleria de Culturay, si
procede, su declaracién como Bienes de Interés Local o Bienes de Relevancia
Local.

3. Acometer la mejoray puesta en valor de elementos patrimoniales especialmente
significativos.

4. Elaborar un catdlogo de buenas practicas y de reconocimientos sobre el
patrimonio cultural para uso de los diversos sectores de actividad que inciden en
la Huerta: agricultura, usos terciarios, construccion y obra publica, etc.

Estrategia 6. Potenciar la Huerta como espacio de ocio.

La calidad de vida se ha revelado en los ultimos decenios como un factor clave en la
competitividad entre territorios. En la actualidad las oportunidades de negocio y de
empleo estan ligadas a la calidad de vida del territorio: cuanto mayor sea mas
posibilidades tendra de atraer inversiones y personal cualificado. La poblacion,
ademas, valora cada vez mas la oferta de ocio en la que invertir el tiempo libre. La
conservacion de la Huerta es indispensable para mantener la calidad de vida del area
metropolitana de Valencia, ya que constituye el gran espacio abierto del territorio
comarcal.

La Huerta es un territorio que, debido a su propio caracter agrario, admite las
actividades de ocio que contribuyan a su mantenimiento y aporten valor afiadido. Los
usos recreativos estan ligados, por otra parte, a las actividades terciarias
complementarias; a la puesta en valor del patrimonio cultural y sirven para generar
sinergias entre ciudad y Huerta.
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La Huerta tiene muchas posibilidades desde el punto de vista del ocio recreativo. Esta
prevista la creacion de una red de itinerarios verdes basados en la red de caminos
tradicionales, conectados a las “puertas” que comunican la ciudad y la Huerta e
inscritos en la Infraestructura Verde. Dicha red debe articular los nucleos urbanos y
los espacios de mayor interés ambiental y cultural y contara con zonas de descanso y
areas recreativas. Otra de las propuestas del PATHorta es la creacion de huertos
urbanos o de ocio en la periferia de las ciudades para su utilizacién por centros
educativos, asociaciones y colectivos ciudadanos.

3.5.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

Para concluir el capitulo, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base
a las 6 miradas de ciudad que tienen relacién con esta Linea Estratégica 4, en formato de
analisis DAFO:

3.5.5.1 Debilidades

e Degradacion progresiva de la huerta.

3.5.5.2 Amenazas

e No poner en valor I'Horta como elemento de salud urbana.

3.5.5.3 Fortalezas

e La gastronomia vy la dieta mediterranea, asi como la proximidad de la huerta, cémo
factores que potencian una ciudad saludable.

e Elmediterrdaneo es muy conocido por su gastronomia, que puede ser herramienta en
lo referente a la cultura.

e Fuerte cultura del agua vy la huerta.

e Entorno que permite cierto nivel de soberania alimentaria, unido a estructuras de
distribucion como los mercados y el comercio de proximidad, y a la dieta
mediterranea.

e Espacios naturales de primer orden como la huerta, la albufera o el Parque Natural
del Turia.

3.5.5.4 Oportunidades

e Politicas para facilitar el disefio circular del ciclo de los productos.

e Revitalizar la produccion local y ecolégica de alimentos con protagonismo de la
huerta y con un cuidado especial de la Albufera.

e Dar protagonismo al Consejo de |'Horta y al Consejo de Medioambiente como
elementos centrales de la gobernanza ambiental.

e Crear redes que conectan productores y proveedores locales.
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3.6
LES - Ciudad inclusiva y
de proximidad

3.6.1 1. Descripciéon en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica se orienta a hacer de Valéncia una ciudad reconocida por su modelo
de ciudad inclusivo y de proximidad, basado en barrios dindmicos y cohesionados. Asi, todos
sus barrios cuentan con los equipamientos, servicios, espacios publicos y verdes necesarios
para garantizar la calidad de vida. También se orienta a consolidar una estructura
policéntrica, donde los barrios son lugares de encuentro y convivencia y donde se puede
acceder a todo lo necesario para la vida cotidiana en un radio de 15 minutos a pie o en
bicicleta.

Los objetivos estratégicos que se plantean son:

3.6.1.1 OE18. Conseguir un equilibrio territorial en la distribucion

de los equipamientos publicos de la ciudad

Objetivo dirigido a aumentar la dotacion de equipamientos de calidad en todos los barrios
de la ciudad, especialmente en aguellos menos favorecidos.

3.6.1.2 OE19. Mejorar la dotacién de espacios publicos y verdes en

los barrios para fomentar la renaturalizacion

Objetivo dirigido a consolidar las redes de espacios publicos y verdes, para mejorar la
distribucion de estos a través de los barrios de la ciudad y potenciar la renaturalizacion y el
desarrollo de redes verdes interconectadas, teniendo en cuenta especialmente la vegetacion
autdéctona.

3.6.1.3 OE20. Consolidar la pluricentralidad urbana en un modelo

de ciudad de 15 minutos

Objetivo dirigido a potenciar un modelo de ciudad descentralizado y de usos mixtos con todo
lo que es necesario para la vida cotidiana (equipamientos publicos, suministros, comercio,
alimentacion, cultura, ocio, deporte, oportunidades de ocupacion, innovacion, creatividad...)
se pueda encontrar a pie o bicicleta, aproximadamente, en 15 minutos.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 153



Diagndstico Estratégico |

3.6.2 2. Alineacién con los ODSy la AUE

3.6.2.1 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola

(AUE):

2. Evitar la dispersion
urbanay revitalizar la
ciudad existente.

2.1. Definir un modelo urbano que fomente
la compacidad, el equilibrio urbanoy la
dotacion de servicios basicos.

2.2. Garantizar la complejidad funcional y
diversidad de usos.

2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad
universal de los espacios publicos.

2.4. Mejorar el medio ambiente urbanoy
reducir la contaminacion.

5. Favorecer la
proximidad y la movilidad
sostenible.

5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.

6. Fomentar la cohesion

social y buscar la equidad.

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusién
social en entornos urbanos desfavorecidos.
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3.6.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

10 Sswians”
-~
=)

v

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

‘l s PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDRS

.
!
L

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
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3.6.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.6.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valencia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

D02a Superficie de cobertura artificial por municipio (%) 41,33

D04 Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) 64,10

Densidad Urbana. N2 de habitantes por hectdrea de superficie de suelo

D06 168,34
urbano (hab./ha) !
Superficie de suelo urbano mixto discontinuo sobre suelo urbano mixto
D07 9,21
total (%)
D08 Densidad de vivienda por superficie de suelo urbano (Viv/ha) 88,36
Compacidad urbana. Superficie construida total por superficie de suelo
D09 1,52
(m2t/m2s)
D10a Superficie construida de uso residencial por superficie de suelo (m2t/m2s) 0,96
D10b Superficie construida de uso residencial respecto al total (%) 63,20
DSTO1 De.nS|dad de viviendas previstas en las areas de suelo de desarrollo 6861
(Viv/ha)
DST02 Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo 454
urbano (%)
DSTO03 Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano (%) 4,10
DSTO4 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al 3,63
total de suelo urbano (%)
Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso actividades econémica
DSTO5 . . o 1,98
(industrial o terciario) respecto al total de suelo urbano (%)
D12a Zonas verdes por habitante (m2/hab) 10,03
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Dato descriptivo Resultado

D12b Densidad zonas verdes (%) 3,88

D17a Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 1071,55

Porcentaje de superficie de infraestructuras de transporte respecto al

D17b término municipal (%) 7,69
DSTO6 Porcentaje c.ie'vwlenda'\s previstas en areas de desarrollo respecto al 282
parque de vivienda existente (%)
0 . . .
DSTO7 N Qe viviendas previstas en las areas de desarrollo por cada 1.000 14,81
habitantes
DEY Figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio PG
D38 Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio 1989

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola:
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Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Cadigo

Dato descriptivo / Indicador

Unidad de
medida

Dato
mas
reciente

Fecha

|!_!| i ODS 4.2.1  Educacion preescolar % 69,3 2021

TRABAIO DECENTE feti

YCRECIMIENTD ODS 8.9.1  Plazas turisticas V.A. 20468 2021

ECONOMICO

‘l' ODS 8.10.1  Sucursales bancarias V.A. 375 2021
ODS 11.1.6  Precio medio m? vivienda en alquiler V.A. 9,63 2020
ODS 11.3.2  Superficie construida per capita m?2 30,07 2020

1 PAZ, JUSTICIA ODS 16.1.1 Tasa de criminalidad x1000 66,68 2021

E !NSTITLIEIDNES

SOLIDAS

__!— ODS 16.1.2 Valoracién de seguridad Escala 1-10 6,56 2018

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/
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3.6.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion asociados a
esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Plan de Movilidad Sostenible (PMUS)

Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Planeamiento estratégico supramunicipal

Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valéncia (PATEVAL)

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana de 2011 (ETCV)

A continuacion, se extracta el contenido de estos documentos que ha sido relevante para la
definicién de esta linea estratégica 5, teniendo en cuenta tanto su contenido de diagndstico,
como su caracter propositivo para la EUVLC2030.

3.6.4.1 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco incluyd una serie de propuestas relacionadas con esta linea estratégica
que se reproducen a continuacion:

e Continuar con la aplicacion del modelo denominado «Ciudad de los 15 minutos», que
ya se aplica en la revision detallada del PGOU en todas las areas funcionales.
Concepcion de la ciudad compacta con multiples centralidades y equilibrio dotacional
y de servicios, para tomar todas las medidas para favorecer y priorizar la movilidad
de los peatones.

e Hay que disefiar las dotaciones publicas y los servicios para minimizar los trayectos
con acceso de proximidad desde los barrios. Recuperacion de vacios urbanos
(solares, interiores de patios de isla, bajos en desuso...).

e Optimizacion del uso de suelo dotacional para recuperar espacio publico para las
personas. Se podrian dedicar en espacios verdes, usos deportivos, culturales o
aparcamientos provisionales de gestidn y uso publico y autofinanciado, en los barrios
con mayor congestion de vehiculo aparcado, para poder ganar espacio publico y
verde para las personas.

3.6.4.2 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Entre los retos a solucionar que propone este documento, hay varios relacionados con esta
linea estratégica:

e Paisajey disefio de espacios para la vida saludable y la cohesidn social: en un contexto
como el actual, caracterizado por la aglomeracion de habitantes en los nucleos
urbanos, la capacidad de disefiar espacios publicos amables y que permitan
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maximizar las condiciones de bienestar (en relacion con la salud, desde el prisma de
la movilidad, etc.) de la ciudadania resulta un reto ineludible.

Por ello, la planificacion u ordenacién del suelo debe perseguir estructuras urbanas
compactas y polifuncionales, que prioricen los procesos de reciclaje de los tejidos
urbanos ya existentes, la recuperacién de suelos en desuso ubicados en el interior de
los ambitos urbanos y la redensificacién de los suelos urbanizables dispersos, todo
ello, bajo el enfoque de que el paisaje urbano sea un elemento “vivo” que facilite el
fomento de estilos de vida saludables o la cohesién social.

e Espacio publico pory para la ciudadania - Equipamientos e infraestructuras publicas
diversas, integradoras, seguras e innovadoras: Desde el afio 2015, la ciudad de
Valencia ha ganado 155.000 metros cuadrados de espacio publico que antes estaba
dedicado al trafico privado y ahora son peatonales. Las medidas de recuperacién del
espacio publico se han visto, ademas, incrementadas como resultado de la pandemia
de la COVID-19, la cual ha situado entre las prioridades de la ciudadania el poder
contar con espacios publicos variados, amplios y seguros para pasear, hacer deporte,
jugar, etc.

No obstante, este proceso no ha sido sencillo, ya que la ciudad presentaba mucho
retraso en recuperacion de espacios para los peatones en relacidn con otras grandes
ciudades que peatonalizaron, por ejemplo, sus cascos antiguos décadas atras.

Con todo ello, a través de este reto se aspira a desarrollar soluciones innovadoras
gue permitan convertir el espacio publico en un elemento estructural clave, asi como
avanzar en el concepto de ciudad de proximidad, reduciendo las distancias entre
usos, espacios publicos, equipamientos y otras actividades.

e Nuevos espacios e infraestructuras de gestidn como comunes urbanos: se propone
gue este reto sirva para impulsar experiencias e innovaciones diversas de comunes
urbanos, que permitan un proceso de evaluacion y aprendizaje que posibilite, a su
vez, una politica publica municipal al respecto. Esta nueva filosofia deberd impactar
tanto en espacios en desuso, como en espacios e infraestructuras actualmente en
marcha.

e Desarrollo de Distritos urbanos innovadores a gran escala: la ciudad de Valéncia
aspira a construir su propio enfoque urbanistico innovador integral a través de los
proyectos de Vara de Quart y El Maritim Innova, como espacios policéntricos que
superen el modelo caduco de ocio y servicios en los centros urbanos y las residencias
en la periferia y que apuestan por el desarrollo de soluciones urbanas innovadoras a
disposicidn de sus vecinos y vecinas. De esta forma, este reto pretende emplear el
mecanismo de la CPl para encontrar nuevas soluciones innovadoras que permitan
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consolidar y hacer crecer estos y otros proyectos de similares caracteristicas a futuro
en la ciudad.

3.6.4.3 Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana

Cuatro objetivos del plan especial estan relacionados con esta linea estratégica:

1. Suelo. Conseguir una ciudad compacta, sin vacios urbanos y con equilibrio entre la
poblacion y los servicios dotacionales dispuestos (ocupacion eficiente del suelo), diversa con
equilibrio entre la oferta y la demanda de usos (uso eficiente del suelo) e integrada con el
medio natural y rural que la rodea.

Con el objetivo de obtener una mayor eficiencia de la ocupacion y uso del suelo propone las
siguientes directrices:

e Modelo de ocupacion y uso de ciudad compacta y densa.

e Equilibrio entre la densidad de vivienda y la trama urbana.

e Gestidon de los suelos pendientes de desarrollo.

e Equilibrio entre los usos terciarios y residenciales.

e Interaccidn y permeabilidad de los espacios privados y publicos de la ciudad.

e Incrementar la seguridad del espacio publico para la correcta relacion entre las
personas.

3. Identidad Social y Cultural. Puesta en valor de los elementos determinantes de la identidad
y patrimonio cultural de la ciudad.

Con el objetivo de integrar la division administrativa con la funcional, se establecen las
siguientes directrices:

e Incrementar el grado de integracion de los barrios en el drea funcional.

e Asignacion de los equipamientos publicos al ambito del area funcional.

e Mejora urbanistica de los centros historicos tradicionales.

e Puesta en valor de los elementos identitarios del barrio en el ambito del area
funcional.

4. Equipamientos. El objetivo es la consecucion del equilibrio dotacional en toda la ciudad,
de forma que no existan diferencias entre los barrios, incrementando la accesibilidad a los
equipamientos como método de mejora de su eficiencia con la garantia de su sostenibilidad
economica.

Para el desarrollo de este objetivo, el plan propone una serie de directrices relacionadas con
diferentes categorias de equipamientos. En relacion con mejorar la dotacion de los
equipamientos educativos, propone:

e Ajustar las ratios actuales a los valores del umbral de calidad del indicador,
especialmente en centros de infantil y primaria.
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e Optimizar el uso sostenible del suelo calificado disponible.

e Gestion del suelo no obtenido.

e Destinar los excedentes (respecto del umbral) de suelo calificado como educativo a
otros usos dotacionales.

e Resolver la viabilidad econdmica de los suelos calificados como publicos con uso
privado.

e Ajustar las dreas educativas a los criterios de accesibilidad sostenible.

e Ajustar la oferta educativa con la demanda de cobertura accesible.

Respecto a los equipamientos de servicio publico, establece estas directrices:

e En el caso de existir excedentes de jardines, destinar parte de los mismos, en jardines
de dimension superior a 10.000 m2 a la implantacion de equipamientos de
proximidad, integrados paisajisticamente en el entorno del espacio libre,
modificando el régimen de compatibilidad de usos y ocupacion en los espacios libres
con los equipamientos integrados.

e Fomentar las actuaciones de dotacidon en areas con defectos de equipamiento.

e Optimizar el uso en las parcelas dotacionales calificadas.

e Versatilidad de las parcelas calificadas como suelo dotacional con la finalidad de
albergar cualquier tipo de dotacion.

e Rentabilizar los recursos municipales aprovechando el patrimonio municipal frente al
alquiler.

Se diferencia, por otra parte, los equipamientos publicos en parcelas independientes, para
los que establece estas directrices:

e Optimizacion del sistema de equipamientos publicos de forma que ningun area
funcional este por debajo del valor minimo del umbral de calidad ni por encima del
deseable.

e Implantacion de equipamientos de proximidad para conseguir la ratio dptima de
suelo dotacional.

e Destinar los excedentes (respecto del umbral) de espacios libres, de baja calidad por
su ubicacién o dimensién, a la creacién de equipamientos de aparcamiento para
liberar espacios peatonalizados.

e En el caso de existir excedentes de jardines, destinar parte de estos, en jardines de
dimension superior a 10.000 m2 a la implantacion de equipamientos de proximidad,
integrados paisajisticamente en el entorno del espacio libre.

e Optimizacién de la utilizacion de los equipamientos publicos

e Apertura de los patios de manzana al exterior, permitiendo la implantacién de
equipamientos de proximidad en dreas claramente deficitarias.

5. Espacio Publico. Conseguir la habitabilidad del sistema de espacios publicos mediante la
accesibilidad a todos los ciudadanos de un barrio tanto de los parques como de los espacios
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libres de proximidad, su integracién en la infraestructura verde, de forma que dispongan de
la calidad ambiental, confort y seguridad que permita la convivencia y relacion de las
personas.

Con el objetivo de implantar ratios de espacios libres global y de proximidad en los margenes
del umbral de calidad, se disponen las siguientes directrices:

e Incrementar la superficie de espacios libres de proximidad mediante la
peatonalizacién del espacio publico viario, jerarquizando el trafico motorizado.

e Conexion de los espacios libres del area funcional con la infraestructura verde
estructural.

e Destinar los excedentes (respecto del umbral) de espacios libres, de baja calidad por
su ubicacién o dimensién, a la creacién de equipamientos de aparcamiento para
liberar espacios peatonalizados.

e En el caso de existir excedentes de jardines, destinar parte de los mismos, en jardines
de dimension superior a 10.000 m2 a la implantacion de equipamientos de
proximidad, integrados paisajisticamente en el entorno del espacio libre.

e Mejora del confort ambiental de la red viaria.

e Incrementar la sensacién de seguridad en el espacio publico.

3.6.4.4 Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Algunas de las estrategias propuestas por el PMUS encajan mejor con esta linea estratégica
5 que con la correspondiente a la movilidad. Estas son:

e 2. Recuperar y poner en valor los espacios publicos urbanos y las pequefias
centralidades de movilidad

Aumentar el numero de espacios publicos en el centro urbano y en otras zonas de
especial atraccion puede constituir una politica que favorezca la creacién de entornos
atractivos, revitalizando la actividad comercial y aportando nuevos espacios de
convivencia.

El principal objetivo es la integracion de los espacios publicos urbanos (aceras,
bulevares, plazas y otros espacios peatonales) en la red de itinerarios y mejora de su
disefio para favorecer los modos de transporte sostenibles (a pie, bicicleta y
transporte publico), de manera que se conviertan en polos de generacion de
actividad y se potencie su papel de pequefia centralidad, consiguiéndose mantener
una multiplicidad de funciones que asegure una ciudad de pequefias distancias
(ciudad policéntrica).

e 14 Integrar el disefio urbano con los criterios de movilidad sostenible

Los espacios y elementos que se disefian para favorecer a algunos de los participantes
en la movilidad de la ciudad pueden convertirse en obstdculo para otros, en algunos
casos por un mal disefio y en otros por las limitaciones existentes en el espacio de la
via publica.
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El desarrollo de la ciudad en los ultimos afios ha permitido incorporar, especialmente
en los nuevos barrios, elementos que favorecen la consecucion de una movilidad mas
sostenible: carriles-bici, aceras amplias, carriles reservados para autobuses. En las
zonas mas consolidadas, a su vez, se ha venido aprovechando la necesidad de obras
de reparacion, mantenimiento, etc., para reurbanizar y dotar al mismo tiempo de
elementos mas amables para la movilidad a pie o en bici. Los servicios técnicos del
Ayuntamiento de Valencia acumulan una experiencia importante en este sentido, y
es importante poder recoger y normalizar el catalogo de tipologias y soluciones que
se han venido aplicando, de manera que se puedan convertir en un estandar tanto
en las zonas actuales que se vayan renovando como en los nuevos desarrollos a mas
largo plazo.

3.6.4.5 Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia
El borrador de este Plan de Accidon Territorial comparte dos objetivos relacionados con esta

linea estratégica:

Potenciar un area metropolitana policéntrica, con nodos urbanos compactos y de
usos mixtos, y con masa critica suficiente para hacer viables los sistemas de
transporte publico de altas prestaciones.

Favorecer la integracion de los crecimientos y de las dotaciones, combatir los riesgos
de segregacion urbana y garantizar el principio de equidad en cuanto al acceso a los
equipamientos de la sociedad del bienestar.

3.6.4.6 Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

La Estrategia Territorial de 2011 también recoge una serie de indicaciones relacionadas con
esta linea estratégica 5 de la EUVLC2030:

Objetivo. Definir unas pautas racionales y sostenibles de ocupacion de suelo

La actividad urbanistica tiene que adoptar unos patrones de crecimiento que
moderen el consumo de suelo.

La definicién de un sistema de espacios libres por sus valores ambientales,
paisajisticos, econdmicos y culturales, no surgird como un residuo de la planificacién
sino serd la base de este proceso.

Los nuevos desarrollos urbanos se producirdan desde una légica de continuidad de las
tramas urbanas existentes, con densidades adecuadas para facilitar un
aprovechamiento racional del territorio.

Se propiciara la convivencia de los distintos usos del territorio, siempre que sean
compatibles, para reducir los desplazamientos no deseados.

Se adoptaran modelos de crecimiento que refuercen un modelo policéntrico que
permita obtener masas criticas que faciliten las dotaciones de transporte publico.
Como recomendacion general se evitard la dispersion generalizada de los usos y
edificaciones en el territorio.
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El ritmo de crecimiento se adecuard a la efectiva implantacién de dotaciones vy
equipamientos basicos, los sistemas generales y el transporte publico.

3.6.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

A continuacion, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las 6
miradas de ciudad que tienen relacién con esta Linea Estratégica 5, en formato de analisis

DAFO:

3.6.5.1 Debilidades

La gestion de la mayoria de los equipamientos continta siendo muy cerrada y esto
afecta a que muchos estén infrautilizados.

Hay un gran desequilibrio en el acceso en espacios publicos de calidad, recursos,
servicios o equipamientos de salud, en los diferentes barrios de la ciudad.
Historicamente una fuerte presion urbanistica.

3.6.5.2 Amenazas

Mantener, por inercias de la administracion, sistemas de uso y gestion de
equipamientos y espacios publicos que incrementan el desequilibrio en la ciudad y
mantengan una visién de la ciudadania y las entidades sociales como elementos
pasivos, haciendo mas débil en la red asociativa.

No aprovechar el contexto para cortar con la segregacion de parte de los barrios de
la ciudad, reequilibrando inversiones y fomentando proyectos comunitarios.

Que se mantenga e incremente la segregacion actual de algunos barrios de la ciudad
con los efectos que tiene en la salud de sus residentes.

Retomar errores del pasado como dejar la puerta abierta a un nuevo boom de la
construccion.

No implantar redes potentes de comercio local.

Los barrios acaban siendo espacio culturalmente segregados.

3.6.5.3 Fortalezas

Potencialidad de la red de equipamientos de barrio que, si bien necesitan seguir
creciendo y equilibrando la ciudad, pueden favorecer un nuevo modelo de ciudad.
El antiguo lecho del Turia es potencialmente un espacio de salud central de la ciudad
gue permite la conexién entre diferentes barrios, la practica del deporte y tener una
zona verde de grandes dimensiones.

En algunos barrios hay una red de proximidad que puede facilitar la implantacion de
la “ciudad de los 15 minutos”.

Una vida de calle que facilita el disefio creativo vinculado en el espacio publico.

Red de micro-espacios culturales en todos los barrios.
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3.6.5.4 Oportunidades

e Avanzar hacia el disefio integrado de politicas publicas en las que los aspectos como
inclusion, diversidad, igualdad, accesibilidad, participacion, etc. sean elementos
transversales.

e Desarrollar una ciudad basada en el concepto de proximidad a nivel comercial, de
servicios, equipamientos, barrios, etc.

e Fomentar los comunes urbanos y las redes distribuidas de servicios y equipamientos
como elementos centrales de la gestién de la ciudad y de su relacion con la
ciudadania.

e Facilitar que la vision integradora de salud y cuidados aparezca también en el disefio
y gestion de los equipamientos, fomentando la intergeneracionalidad, la autonomia,
el equilibrio urbano...

e Dar valor ala cultura mediterrdnea y a su reflejo en los barrios de la ciudad.
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3.7

LE6 - Regeneracion
urbana basada en |la
cohesion social, la
accesibilidad y la
sostenibilidad

3.7.1 1. Descripcion en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica aspira a establecer un proceso de regeneracién urbana continua, en el
cual se contrarrestan los fendmenos de la gentrificacion de una manera activa y se avance
en la accesibilidad universal tanto de edificios como de espacios publicos. Valéncia tiene que
completar la revision del Plan General de Ordenacion Urbana y adaptar sus instrumentos de
planificacion y su normativa a los nuevos criterios en materia de urbanismo y de proteccion
patrimonial para garantizar la cohesién, la accesibilidad y dotar de proteccién a aquellos
edificios o espacios que por sus valores arquitecténicos, historicos, sociales, ambientales y/o
culturales lo merecen.

Los objetivos estratégicos que se plantean son:

3.7.1.1 OE21. Desarrollar un modelo de regeneracién urbana

sostenible y sin gentrificacion

Objetivo dirigido a regenerar las dreas en desuso o deterioradas desde una perspectiva
integral, teniendo como prioridad la preservacion de los actuales vecinos y vecinas. Valéncia
tiene que dignificar sus accesos y resolver sus bordes urbanos como espacio de oportunidad
para desarrollar una transicion adecuada entre la ciudad y la huerta histérica. Los desarrollos
urbanisticos tienen que responder a una mirada mediterranea que combine una vinculacion
con el territorio y un modelo de ciudad compacta, densa y de usos mixtos.

3.7.1.2 OE22. Conseguir el estatus de Valencia como ciudad

plenamente accesible e inclusiva para todas las personas
Objetivo dirigido a que las personas con discapacidad puedan disfrutar de todos sus derechos
y beneficiarse plenamente de una participacién en la economia y la sociedad de su ciudad,
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su autonomia personal y empoderamiento para una vida independiente. Conseguir este
objetivo y asegurar una puesta en practica efectiva de sus derechos exige coherencia y el
apoyo necesario para la financiacién, la investigacion, la sensibilizacion, la recopilacion de
datos, la elaboracién de estadisticas y laimplementacidon de proyectos. La Estrategia se tiene
gue centrar en la consolidacion de la supresion de barreras, la implementacion de la
accesibilidad en base al disefio para todos y el desarrollo efectivo de proyectos inclusivos en
todos los ambitos: participacion, igualdad, ocupacion, transporte publico, educacion vy
formacion, cultura, proteccién social, atencion integral, sanidad, vida independiente, ocio,
deporte y tiempo libre.
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3.7.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.7.2.1 Asociacion y correlacion con la Agenda Urbana Espafiola

(AUE):

2. Evitar la dispersion
urbana y revitalizar la
ciudad existente.

2.1. Definir un modelo urbano que fomente
la compacidad, el equilibrio urbanoy la
dotacion de servicios basicos.

2.5. Impulsar la regeneracion urbana.

2.6. Mejorar la calidad y la sostenibilidad de
los edificios.

6. Fomentar la cohesion

social y buscar la equidad.

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusiéon
social en entornos urbanos desfavorecidos.

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades
desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad.
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3.7.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

IEEU\FDEHEH
s .. 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

¥

SALUD

YA 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

4/\,\/; edades

10 REDUGCION DE LS
DESIGUALDADES

) - , 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

v

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.
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3.7.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.7.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola
La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valencia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

D01 Variacion de la poblacién 2007 — 2017 (%) -1,88
D02a Superficie de cobertura artificial por municipio (%) 41,33
D04 Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) 64,10

Densidad Urbana. N2 de habitantes por hectarea de superficie de suelo

D 1 4
06 urbano (hab./ha) 68,3
D08 Densidad de vivienda por superficie de suelo urbano (Viv/ha) 88,36
Compacidad urbana. Superficie construida total por superficie de suelo
D09 1,52
(m2t/m2s)
D10a Superficie construida de uso residencial por superficie de suelo 0,96
(m2t/m2s)
D10b Superficie construida de uso residencial respecto al total (%) 63,20
DSTO1 Dgn5|dad de viviendas previstas en las dreas de suelo de desarrollo 68,61
(Viv/ha)
DST02 Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo 4,54
urbano (%)
DSTO03 Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano (%) 4,10
DSTO4 Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al 363
total de suelo urbano (%)
D12a Zonas verdes por habitante (m2/hab) 10,03
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Dato descriptivo Resultado

D12b Densidad zonas verdes (%) 3,88

Porcentaje de viviendas previstas en areas de desarrollo respecto al

DST06 2,82
parque de vivienda existente (%) 8
0 . . .
DSTO7 N c.le viviendas previstas en las areas de desarrollo por cada 1.000 14,81
habitantes
EY Figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio PG
D38 Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio 1989

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola: https://www.aue.gob.es/
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3.7.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéencia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de
Desarrollo Cadigo
Sostenible

Dato descriptivo / Indicador

Poblacion en riesgo de pobreza relativa

Unidad
de
medida

Dato
mas
reciente

Fecha

0ODS 1.2.1 considerando el umbral autondmico de % 21,1 2020
pobreza
Poblacion en riesgo de pobreza relativa
ODS 1.2.2  considerando el umbral nacional de % 20,4 2019
pobreza segun ingresos tributarios
Poblacidén en riesgo de pobreza y/o
0DS 1.2.3 exclus[on.soaal con5|dera.\nd.o el umbral % 26,1 2020
autondémico de pobreza: indicador
AROPE
FIN
DE LA POBREZA ODS 1.2.4  Poblacidn con falta material severa % 12,2 2020
Rl
?’l‘ 0DS 1.2.7 F’oblauon ?n pot?reza alta segun % 10,5 2019
ingresos tributarios
ODS 1.2.8  Hogares familiares monoparentales V.A. 12.768 2021
0DS 1.2.9 Poblacion de 65 o mds afos que viven VA 45352 2021
solos
0DS 1.2.10 Poblacion de 80 o mds afos que viven VA 19.291 2021
solos
Hogares familiares formados
ODS 1.2.11  exclusivamente por personas de 65 o V.A. 73.981 2021
mas afos
Consumo de energia eléctrica total por
0DS7.2. . , V.A. 7,59 2020
habitante y dia (kwWh)
Consumo de energia eléctrica doméstica
0DS7.3. , V.A. 3,53 2020
por habitante y dia (kWh)
0DS7 4. Consumo de gas por habitante y dia VA 243 2020
(kwh)
Poblacion con ingresos por unidad de
DS 10.1.1 9 201
ODs 10 consumo por debajo de 5.000 euros % 7,4 019
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Unidad
de
medida

Dato
MER
reciente

Fecha

10 sescinios 0DS10.14 indice 34,68 2019
s
(=) ) )
A 4 ODS 10.2.4 Indice de Dependencia Demografica Indice 54,2 2021
ODS 11.1.6  Precio medio m? vivienda en alquiler V.A. 9,63 2020
ODS 11.3.2 Superficie construida per capita m?2 30,07 2020
1 PAL, JUSTICIA ODS 16.1.1 Tasa de criminalidad x1000 66,68 2021
E [NSTIILIEIDNES
SOLIDAS
._!— ODS 16.1.2 Valoracién de seguridad Escala 1-10 6,56 2018

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/
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3.7.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracién asociados a
esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Planeamiento estratégico supramunicipal

Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valéncia (PATEVAL)

Se puede pensar que la cuestion de la regeneracion urbana no se ha tratado en demasiados
planes estratégicos, a tenor del escaso nimero de documentos relacionados con esta linea
estratégica 6 de la EUVLC2030. La regeneracién urbana es una cuestion transversal que se
centra en la mejora de los barrios mas degradados y en la transformacion de las areas en
desuso de la ciudad, aplicando estrategias de vivienda, de espacio publico, de cohesidn social
0 econdmicas tratadas en otras lineas estratégicas.

En cualquier caso, se mencionan a continuacion los documentos estratégicos en los que se
alude expresamente a la regeneracién urbanay la accesibilidad universal.

3.7.4.1 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco incluyd una serie de propuestas relacionadas con esta linea estratégica:

e Elnuevo Plan de inclusion y cohesidon social tendra que prever acciones para atender
las personas con discapacidad que, en situaciones de emergencia, estén privadas de
asistir en los centros de dia.

e Potenciar la rehabilitacion de vivienda e impulsar la obra publica como medidas de
reactivacion de la ocupacién y mejora de la calidad urbana, dedicando, por ejemplo,
recursos para zonas como aceras, pavimento, etc. con el fin de convertir la ciudad de
Valencia en una ciudad mas amable.

3.7.4.2 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Entre los retos de este documento hay varios relacionados con la regeneracién urbanay la
accesibilidad:

e Accesibilidad universal: El derecho a la accesibilidad queda recogido en la Comunitat
Valenciana por distintos instrumentos juridicos. Focalizdndonos en la ciudad de
Valéncia, el Ajuntament ha invertido desde 2015 mas de 18 millones de euros para
asegurar la accesibilidad universal en el espacio publico. Ademas, se han realizado
esfuerzos significativos para asegurar la accesibilidad espacios culturales o educativos
como el IVAM, el MUVIM o la Universitat de Valencia; en el acceso al transporte
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publico y en sus paradas o en el acceso a playas, en este ultimo caso, ademas,
desarrollando una agenda de actividades deportivas adaptadas en playas como la
Malva-rosa.

e Regeneracion urbana integral sostenible: Valencia no es ajena a esta realidad y, en

consecuencia, en los ultimos afios se han iniciado procesos de regeneracion urbana
(El' Cabanyal-Canyamelar, por ejemplo) basados en la aplicacion de politicas
integrales de intervencion fisica, espacial, social, econémica y medioambiental y, por
tanto, alineados con lo que en el seno de la Unidon Europea se conoce como
regeneracion urbana integrada.
Asi, este reto aspira a continuar desarrollando actuaciones de regeneracion de areas
en desuso o deterioradas, fomentando la reutilizacion de edificios y espacios y
permitiendo un rol activo de los y las vecinas de la ciudad en estos procesos. Todo
ello, relacionado con la visién de incorporar con mayor intensidad la perspectiva del
ciclo de vida de los materiales en los procesos de regeneracion para optimizar el
impacto medioambiental del sector de la construccion.

3.7.4.3 Plan de Accion Territorial Metropolitano de Valencia
El borrador de este Plan de Accidn Territorial menciona también la regeneracion urbana
entre sus objetivos:

e Priorizar la rehabilitacidon, renovacion y regeneracion de los tejidos urbanos
existentes frente a los nuevos desarrollos en el territorio que sean consumidores de
suelo.

3.7.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

Finalmente, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las
miradas de ciudad que tienen relacion con esta Linea Estratégica 6, en formato de analisis
DAFO:

3.7.5.1 Debilidades

e la regeneracion y desarrollo comunitario en los barrios no es una politica
generalizada.

e Muchos edificios y espacios publicos de la ciudad necesitan de profundas
adaptaciones para ser espacios saludables.

e (Carencia de una vision interseccional de las necesidades de los diferentes colectivos
en relacion con la salud (por ejemplo, personas con diferentes discapacidades tienen
necesidades diferentes y lo que puede ser positivo por algunos no lo es
necesariamente para otros; no son exactamente las mismas necesidades en materia
de salud de los adolescentes hombres o mujeres o no binarios, o de las personas
migrantes...).
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3.7.5.2 Amenazas
e No aprovechar el contexto para cortar con la segregacion de parte de los barrios de
la ciudad, reequilibrando inversiones y fomentando proyectos comunitarios.

3.7.5.3 Fortalezas

e Las migraciones han supuesto una hibridacién cultural en la ciudad.

3.7.5.4 Oportunidades
e Establecer la salud y los cuidados como elemento definidor de las politicas urbanas,
fomentando la convivencia y mejorando las componentes fisicas de la salud urbana
como confort térmico, acustico y calidad del aire.
e Fomentar la diversidad y el “punto de encuentro” como valor cultural.
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3.8
LE7 - Vivienda accesible y
sostenible

3.8.1 1. Descripcion en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica asume que el acceso a la vivienda es un componente fundamental en
el desarrollo de una ciudad inclusiva y que tiene que reforzarse desde una Optica
metropolitana.

Los objetivos estratégicos que se plantean son:

3.8.1.1 OE23. Garantizar el acceso a un parque de vivienda
asequible y de calidad

Objetivo dirigido a generar formulas innovadoras de acceso a la vivienda publica y libre, que
permita a la totalidad de la poblacion el acceso a una vivienda digna y de calidad. Este
objetivo debe tener especial sensibilidad con las condiciones de las personas jovenes en el
momento de empezar un proyecto de vida propio y con aquellos colectivos en riesgo de
inclusion. Tiene que incorporar una visién de drea metropolitana en la formulacién de las
actuaciones y considerar el papel esencial de la vivienda publica.

3.8.1.2 OE24. Incrementar la calidad del parque residencial

construido

Objetivo dirigido a impulsar la rehabilitacién de viviendas del parque residencial de la ciudad
para garantizar la calidad y la habitabilidad, con especial énfasis en la rehabilitacion
energética que permita ejercer la vida cotidiana en condiciones de temperatura adecuadas
en los hogares, y asegurar asi el bienestar y salud de sus habitantes.

3.8.1.3 OE25. Incentivar el uso sostenible de las viviendas vacias de

la ciudad
Objetivo dirigido a reducir los indices de vivienda vacia, para brindar soluciones a las
diferentes causas que impiden el alquiler o venta de viviendas sin habitar.
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3.8.2 2. Alineacién con los ODSy la AUE

3.8.2.1 Asociacion y correlacion con la Agenda Urbana Espaiiola
(AUE):

, . B 2.5. Impulsar la regeneracion urbana.
2. Evitar la dispersion

urbana y revitalizar la

. . 2.6. Mejorar la calidad y la sostenibilidad de
ciudad existente.

los edificios.

8.1. Fomentar la existencia de un parque de
vivienda adecuado a precio asequible.

/d%% 8. Garantizar el acceso a

L la Vivienda 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda,
especialmente de los colectivos mas
vulnerables.
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3.8.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

1 FIN
DE La FOBREZA

P 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

¥

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

10 REDUGCION DE LS
DESIGUALDADES

) - , 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

v

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

3.8.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.8.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola
La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valéencia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

D08 Densidad de vivienda por superficie de suelo urbano (Viv/ha) 88,36
D10a Superficie construida de uso residencial por superficie de suelo (m2t/m2s) 0,96
D10b Superficie construida de uso residencial respecto al total (%) 63,20
DSTO1 Densidad de viviendas previstas en las dreas de suelo de desarrollo (Viv/ha) 68,61
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Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo urbano

(%) 4,54
Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano (%) 4,10
Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso residencial respecto al
3,63

total de suelo urbano (%)
Porcentaje del parque edificatorio por municipio con una antigiiedad 80 85
anterior al afio 2000 (%) !
N¢ de viviendas por cada 1.000 habitantes 524,85
Variacion del nimero de hogares 2.001-2.011 (%) 19,37
Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) 12,13
Porcentaje de vivienda secundaria (%) 8,04
Porcentaje de vivienda vacia (%) 13,62
Porcentaje de viviendas previstas en areas de desarrollo respecto al parque

. . 2,82
de vivienda existente (%)
N2 de viviendas previstas en las areas de desarrollo por cada 1.000 14 81

habitantes

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola: https.//www.aue.gob.es/
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3.8.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de
Desarrollo Cadigo
Sostenible

Dato descriptivo / Indicador

Poblacion en riesgo de pobreza relativa

Unidad
de
medida

Dato
mas
reciente

Fecha

ODS 1.2.1 considerando el umbral autonémico de % 21,1 2020
pobreza
Poblacidn en riesgo de pobreza relativa
ODS 1.2.2  considerando el umbral nacional de % 20,4 2019
pobreza segun ingresos tributarios
Poblacidn en riesgo de pobreza y/o
ODS 1.2.3  exclusion social considerando el umbral % 26,1 2020
autondémico de pobreza: indicador AROPE
;Tumsnm ODS 1.2.4 Poblacién con falta material severa % 12,2 2020
[ ] e @ L ]
Mﬁiw 0DS 1.2.7 Poblacion en pobreza alta seguin ingresos % 105 2019
o tributarios ? ’
ODS 1.2.8 Hogares familiares monoparentales V.A. 12.768 2021
0DS 1.2.9 Poblacion de 65 o mds afos que viven VA 45352 2021
solos
0DS 1.2.10 Poblacion de 80 o mas afios que viven VA 19.291 2021
solos
Hogares familiares formados
ODS 1.2.11 exclusivamente por personas de 65 o0 mas V.A. 73.981 2021
afos
ODS 8.5.1 Desempleo % 15,69 2021
ODS 8.5.6  Paro de larga duracion % 61,37 2021
TRABAIO DEGENTE
¥ CRECIMIENTO
ECONOMICO P4 HPe H H
0DS 8.6.1 Desocupéuon en jévenes con bajo nivel VA 113417 2021
‘I' de estudios
0ODS 8.3.1  Contratacién laboral temporal % 34,93 2021
ODS 8.9.1  Plazas turisticas V.A. 20468 2021
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Unidad
de
medida

Dato
mas
reciente

Fecha

0,
OD510.1.1 consumo por debajo de 5.000 euros % 74 2019
0DS 10.1.4 zf:ilgualdad en los ingresos. Indice de indice 34,68 2019
10 S p istrad
P 0D§102.7 | 'O [eBISTado en personas con VA, 3239 2021
— discapacidad
(=)
v ODS 10.4.1 Rentas salariales % 57,7 2019
ODS 10.4.2 Rentas procedentes de pensiones % 21,62 2019
0ODS 10.4.3 Bentas Procedentes de pr.estaciones por % 418 2019
incapacidad o dependencia
ODS 11.1.6  Precio medio m? vivienda en alquiler V.A. 9,63 2020
ODS 11.3.2  Superficie construida per capita m?2 30,07 2020
12 PRODUCCIGN
Y CONSUMO
RESPONSABLES
ODS 12.B.1 Turistas (viajeros) per capita x100000 164721 2021

O

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/
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3.8.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion asociados a
esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres

Pla Estratégic de Vivenda 2017-2021 2021-2024

Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana Mapa de Demanda Temprana Valéncia 2030 - CPI

Planeamiento estratégico supramunicipal

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV)

A continuacion, se extracta el contenido de estos documentos que ha sido relevante para la
definicidon de esta linea estratégica 7, teniendo en cuenta tanto su contenido de diagndstico,
COMO sus propuestas estratégicas.

3.8.4.1 Pla Estrategic de Vivenda 2017-2021

El Plan de Vivienda incluyé un Analisis DAFO de la situacién en esta materia, si bien debe
tenerse en cuenta que fue realizado en 2016:

Debilidades

e Numero importante de hogares con ingresos insuficientes para asegurar el acceso o
la permanencia en una vivienda adecuada.

e Parque de viviendas publicas reducido, y nivel bajo de aprovechamiento como
herramienta para dar respuesta a necesidades residenciales que no se pueden
satisfacer en el mercado libre.

e Responsabilidad municipal de vivienda fragmentada entre varias concejalias —
Vivienda, Servicios Sociales, Urbanismo, Patrimonio—, ademas de la empresa publica
de vivienda AUMSA. Nivel de coordinacion bajo.

e La mitad de las viviendas del término municipal construidas entre 1960y 1979.

e Un porcentaje importante de viviendas expuestas a un nivel alto de contaminacién
acustica.

e Mercado de alquiler libre inestable, con una oferta de vivienda asequible muy volatil
(reduccidn de la oferta asequible de un 89% entre 2014 y 2017).

Fortalezas

e Disponibilidad de un numero suficiente de viviendas en el municipio para dar
satisfaccion a las necesidades residenciales de los hogares residentes: se trata de un
problema de aprovechamiento, no de escasez.
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e Previsién de un crecimiento cero del nimero de viviendas principales en los préoximos
afios.

e Disposicion de una reserva de suelo edificable.

e Margen de actuacion fiscal del Ayuntamiento por la situaciéon econémica saneada del
municipio.

e Disposicion, en el ambito politico, para una revision de los procedimientos vy la
busqueda de mayor coordinacién entre servicios.

e Disposicion para una planificacién estratégica de la vivienda.

e Existencia de una empresa publica de vivienda (AUMSA) que puede servir como
herramienta.

e Concejalia de Vivienda acabada de crear: oportunidad de innovacion.

Amenazas

e Reduccidn de la inversion estatal en vivienda (Plan de Vivienda).

e Inseguridad de tenencia de los hogares inquilinos debida a la Ley de arrendamientos
urbanos.

e Limitacion legal y fiscal de la capacidad de accién municipal, y capacidad de influencia
reducida, desde el ambito municipal, sobre la legislacién en materia de vivienda.

e Demanda creciente de viviendas para un uso diferente al de residencia principal, en
particular por la demanda turistica creciente.

e Insuficiencia de las ayudas al alquiler como herramienta para garantizar el derecho a
la vivienda en el mercado de alquiler libre.

Oportunidades

e Nuevas herramientas legales y ayudas financieras, en particular las ofrecidas por la
Ley para la Funcién Social de la Vivienda.

e Disposicién, desde la Generalitat Valenciana, para mayor colaboracion con los
municipios.

e Revision de los procedimientos de la politica de vivienda a escala de la Generalitat
Valenciana, y creacion de procedimientos nuevos.

e Buen nivel de aceptabilidad social para la innovacién en las politicas de vivienda como
efecto de la crisis y la situacion del mercado de vivienda.

En continuidad con el apartado anterior de analisis DAFO, el Plan Estratégico definid seis ejes
estratégicos diferenciados con vistas a consolidar una accion coordinada en materia de
garantia del derecho a la vivienda en la ciudad de Valencia:

e Estrategia 1. Crear unos procedimientos integrados de atencion a la demanda, la
adjudicacién y la gestién de los recursos residenciales.
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La estrategia 1 busca crear un nuevo marco operativo para la atencién a la ciudadania
con necesidades residenciales, la adjudicacién de las viviendas municipales y las
ayudas, y la gestion de las viviendas municipales.

La propuesta se fundamenta en la creacion de un registro de demandantes unico,
comun a las concejalias de Bienestar Social y Vivienda, asi como la creacién de un
registro de recursos residenciales, igualmente Unico y comun a ambas concejalias,
que reagrupa las diferentes viviendas y ayudas gestionadas por el Ayuntamiento. La
existencia de estos dos registros permitira asociar a cada recurso residencial (vivienda
social, vivienda protegida, ayudas...), la lista de los demandantes que, por sus
caracteristicas, son compatibles con el recurso (nivel de ingresos, nimero de
personas en la unidad familiar, necesidad de acompafiamiento social, diversidad
funcional...).

Un procedimiento de baremo, elaborado con la participacion de los colectivos
concernidos, buscara la maxima equidad en el proceso de adjudicacion. Asimismo, la
creacion de una Comision Municipal de Vivienda permitira la gestién del proceso
desde una instancia neutra y en el respeto de las prioridades de ambas concejalias.

Asimismo, se desarrollaran nuevos procedimientos de gestién de las viviendas
municipales y atencién a las personas usuarias. Se propone que la Concejalia de
Vivienda se responsabilice del mantenimiento de las viviendas y de los contratos de
arrendamientos, que se establecen a un precio de coste, para garantizar la
sostenibilidad financiera de la vivienda publica. Bienestar Social gestiona los
complementos al alquiler, que se ajustan a los ingresos de cada hogar, hace el
seguimiento social y ofrece acompafiamiento en los casos que lo necesiten.

e Estrategia 2. Responder a las situaciones de emergencia residencial y pobreza
energética

La estrategia 2 da cabida a las diferentes acciones programaticas destinadas a dar
respuesta a las situaciones de emergencia residencial, incluyendo el servicio de
asesoramiento e intermediacion, las ayudas al alquiler y las medidas para paliar los
efectos de la pobreza energética. Asimismo, se incluyen en esta estrategia los
procedimientos para que el Ayuntamiento actle como entidad colaboradora de la
Generalitat en la aplicacién de la Ley para la funcion social de la vivienda.

e Estrategia 3. Incrementar la oferta de vivienda asequible en la ciudad de Valencia

La estrategia 3 completa la estrategia municipal, referente al incremento de la oferta
de vivienda asequible, movilizacion de vivienda vacia y dinamizacion de suelo publico.

Al configurarse la actividad dirigida a posibilitar el derecho a una vivienda asequible,
digna y adecuada como un servicio de interés general, el municipio tiene la obligacion
de garantizar la satisfaccion de este derecho, por lo que la consolidacion, la
ampliacién y la mejora del parque publico de viviendas municipales se convierte en
una prioridad.
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Ademas, y con la finalidad de utilizar de manera mas eficiente los recursos publicos
del consistorio, se establece la combinacion de la iniciativa de promocién publica
directa con otras iniciativas, y en particular la creacién de un nuevo programa de
captacion de viviendas que estén desocupadas, con la finalidad de cederlas en
régimen de alquiler asequible.

e Estrategia 4. Rehabilitar, regenerar y renovar la ciudad de Valencia

La estrategia 4 aspira a generar desde el Ayuntamiento una actividad proactiva y
preventiva en torno a la rehabilitacién, la regeneracién y la renovacién de la ciudad.
Al'igual que la actuacion en el barrio de El Cabanyal-El Canyamelar esta regida por su
propia planificacion sustantiva, el Plan Estratégico busca estructurar las posibles
actuaciones de regeneracién en torno a las otras zonas y barrios que presentan mas
indices de vulnerabilidad social.

Ademas, el Plan pone el acento en la anticipacion necesaria que debe presentar el
Ayuntamiento en el cumplimiento de la legalidad en cuanto al numero tan
importante de edificios que deberdn presentar el informe de evaluacién. Unas 90.000
viviendas —mas del 20% del total del parque— que fueron edificadas entre 1961 y
1970, cumpliran 50 afios hasta el afio 2020. Esto obligara al consistorio a tener una
actitud receptiva para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones a las comunidades
de propietarios, con la finalidad de una mejora clara de la calidad del parque
residencial en conjunto.

e Estrategia 5. Promover la proximidad y la participacién ciudadana

Para facilitar la participaciony la implicacién activa de la ciudadania y de los diferentes
agentes que operan en el mercado de la vivienda, se homogeneiza y se aclara la
informacion referente a la vivienda, asi como los diferentes servicios publicos que se
ofrecen en esta materia. Para ello, se dispone la actualizacién de las diferentes cartas
de servicios que estan inicialmente dispersas, asi como el espacio web
correspondiente, de manera que los canales de acceso a la informacion y los servicios
de vivienda del Ayuntamiento sean sencillos y accesibles para cada perfil de
demandante.

Por otro lado, se fomenta la articulacién de procedimientos y herramientas que
permitan una participacion real y efectiva de la ciudadania en la definicién y el
seguimiento de aspectos esenciales de la politica de vivienda municipal. Para ello, se
reunen las diferentes modalidades de participacién incluidas en las estrategias 1y 3,
relativas al disefio y el seguimiento de la adjudicacién de viviendas y ayudas publicas,
y el aprovechamiento de las capacidades de autoorganizacion de la ciudadania para
la promocion de viviendas asequibles.

e Estrategia 6. Llevar a cabo el seguimiento, la evaluacién y la difusién del Plan
Estratégico

Para asegurar el desarrollo exitoso del Plan, se articula un procedimiento de
seguimiento y evaluacién de su avance, y se determina un procedimiento para la
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evaluacion final. Por otro lado, es necesario articular un procedimiento de gestion de
cambios, en la medida en que el Plan no puede pretender ser un documento estatico
sin posibilidad de modificaciones respecto al diagndstico inicial.

Finalmente, con vistas a garantizar la transparencia y favorecer la implicaciéon
ciudadana en la ejecucidn del Plan, se establece un sistema de difusion de los avances
y los resultados del Plan.

3.8.4.2 Plan Especial de Directrices de Calidad Urbana

Este Plan Especial define dos objetivos que estan relacionados con la vivienda accesible y
sostenible:

2. Patrimonio Edificado. Sobre la ciudad edificada, el objetivo es fomentar la rehabilitacion
del parque de viviendas para mejorar su habitabilidad, accesibilidad y eficiencia energética.

Con el objetivo de la mejora del patrimonio edificado de la ciudad, se proponen las siguientes
directrices:

e Mejora de la accesibilidad y habitabilidad de la edificacion existente

e Ajustar la tipologia de las viviendas a las necesidades actuales de la poblacion

e Mayor aprovechamiento de los patios interiores de manzana y su apertura a la red
viaria y de espacios libres.

e Implantar, en las obras de reforma de la edificacion existente, la diversidad tipoldgica
gue pueda dar cobertura a un amplio abanico de estilos de vida y formas de
propiedad.

6. Vivienda. Hacer efectivo el derecho a una vivienda asequible, digna y adecuada con una
oferta tipoldgica diversa y distribuida equilibradamente en la ciudad.

Con el objetivo de implantar ratios de oferta de vivienda protegida y libre en los margenes
del umbral de calidad, se disponen las siguientes directrices:

e Oferta de vivienda protegida en todas las areas funcionales.

e Ajustar la oferta de vivienda a la demanda funcional actual.

e Ampliar la oferta de vivienda a los diferentes estilos de vida actual.

e Garantizar la seguridad de las personas en el entorno préximo de sus viviendas.

e Promover criterios de disefio de viviendas que faciliten y promuevan el reparto de las
tareas domésticas.

3.8.4.3 Acuerdo Marco COVID
El Acuerdo Marco incluyd una serie de propuestas relacionadas con esta linea estratégica:

e Impulsar la adquisicion y la promocion publica de viviendas para ampliar el parque
publico municipal de vivienda social. Programa de reforma y alquiler para poner en
el mercado viviendas vacias, con ayudas para reformarlas, y que son después
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adjudicadas a familias en régimen de alquiler asequible. Reforma de viviendas
municipales para dar un uso social como alquiler para familias con vulnerabilidad.

e Oficina Municipal por el Derecho a la Vivienda para la atencion integral a la
ciudadania.

e Estudiarlaincorporacién de espacios intermedios que mejoran la eficienciay aportan
espacios verdes adicionales, de forma que las personas no tengan que abandonar la
vivienda por falta de accesibilidad. Revisar el papel de los espacios comunes y los
patios interiores. Pensar en modelos de convivencia inter-generacional. Creacién de
viviendas publicas adaptadas a personas con discapacidad y movilidad reducida.

3.8.4.4 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Entre los retos de este documento se incluyen tres relacionados con la vivienda:

e Nuevos mecanismos de acceso a la vivienda: Segun datos de AUMSA, la lista de

espera de solicitantes de vivienda publica se ha multiplicado por cuatro en los uUltimos
dos afios.
Ante esta problematica, las Administraciones Publicas deben actuar desde la
perspectiva del fomento de la construccion de un parque de vivienda de alquiler
social que es actualmente insuficiente y debe dar respuesta a las necesidades de
vivienda digna y asequible de la poblacién mas vulnerable. Y también con el objetivo
de reducir el parque de viviendas vacias, que en la Comunitat Valenciana asciende a
mas de medio millon.

e Nuevos modelos de gestiéon de viviendas. Se estd produciendo un cambio de
paradigma social: la ciudadania demanda un modelo solidario y activo frente a la
formula capitalista de carencias.

Aparecen nuevos modelos de gestidn de viviendas mas horizontales y colaborativos
gue promueven la sostenibilidad y redes de solidaridad como inversién asistencial a
futuro, y a través de los cuales se da respuestas a problematicas como la soledad no
deseada o la necesidad de buscar espacios seguros de desarrollo personal.

Asi, este reto aspira a generar férmulas innovadoras de tenencia y uso de viviendas,
promoviendo la nueva cultura de la comparticion.

e Procesos de rehabilitacién integrales de edificios y viviendas. El parque de viviendas
de Valéncia cuenta con una edad media de 45,4 afios, habiéndose levantado la
mayoria de las viviendas de la ciudad entre los afios 60y 70. En 2019 casi la mitad de
los edificios tenian mas de 50 afios, segun datos del censo municipal, siendo los
barrios de La Seu, el Carmen, o el Mercat los que acumulan inmuebles de mayor edad.
En una linea similar, destaca la cifra de 5.300 viviendas en la ciudad en edificios en
estado ruinoso, a la que hay que sumar las mas de 35.300, un 12% del total, que estan
en construcciones en mal estado. Si no hay una importante actividad constructiva en
los proximos 11 afios, en 2030 cerca de 3 viviendas de cada 4, un 74,9%, tendran una
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antigledad de 50 afios 0 mas en Valéncia. Estos datos se agravan al considerar que
el sector de la edificacion, en su conjunto, supone aproximadamente el 30% del
consumo de energia a nivel estatal. En consecuencia, la descarbonizacion del parque
inmobiliario es una de las prioridades de la UE en la lucha contra el cambio climatico,
Por ello, urge actuar desde la Administracion Publica, como promotor en edificios
publicos y dinamizador en edificios privados, para la rehabilitacion integral de
viviendas y edificios publicos desde las perspectivas de la sostenibilidad, la
digitalizacién o la habitabilidad, entre otras.

3.8.4.5 Plan Marco de lgualdad entre mujeres y hombres.
Programacion 2021-2024.

El Plan de Igualdad hace referencia a politicas de vivienda, dado que las situaciones de riesgo
o exclusién social estan muchas veces protagonizadas por mujeres. Para apoyar a estos
colectivos de mujeres para favorecer su inclusion social efectiva, propone entre sus objetivos
especificos:

e 7.1.2.1 Dar prioridad a mujeres victimas de violencia de género en las ayudas de
alquiler social, especialmente a las mujeres a cargo de personas en situacién de
dependencia y/o hijos e hijas menores de edad.

e 7.1.2 Favorecer el acceso a vivienda a mujeres en situacion de vulnerabilidad

3.8.4.6 Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

Finalmente, la Estrategia Territorial de 2011 ya recogia una serie de indicaciones
relacionadas con esta linea estratégica:

Objetivo. Utilizar la planificacién territorial para garantizar el acceso a la vivienda

e La planificacion de viviendas protegidas no deberia utilizar exclusivamente un
porcentaje concreto de reserva de suelo sino adecuarse a las necesidades reales de
cada ambito territorial.

e Se debe evitar la excesiva concentracion de este tipo de vivienda para favorecer la
cohesién social y evitar la segregacion en funcion de los niveles de renta.

e La distribucidon espacial de las viviendas protegidas tiene que ser preferentemente
uniforme en los nuevos desarrollos urbanisticos.

e Es recomendable la utilizacion de reservas de suelo para viviendas dotacionales
publicas en régimen de alquiler.

e Se debe tender hacia disefios flexibles de la distribucién interior de las viviendas
protegidas para facilitar su adaptacion a las variaciones de la estructura familiar.

e Es recomendable que los emplazamientos de las nuevas viviendas protegidas
consideren factores territoriales y ambientales que mejoren los balances hidricos y
energéticos de las mismas.
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e Esrecomendable que, siguiendo el ejemplo de la Unidn Europea, los municipios, o
areas funcionales del territorio, gestionen de forma progresiva parques de vivienda
social en un porcentaje de al menos el 10% de las viviendas principales del municipio.

e las politicas de vivienda protegida se deben coordinar con las de movilidad
sostenible, las operaciones de rehabilitacion urbana, las estrategias de dotaciones y
de equipamientos, asi como las de imagen y paisaje urbano.

3.8.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

El tema de la vivienda, a pesar de ser un tema clave en la ciudad, ha recibido poca atencion
directa en los talleres participativos, como se muestra en el siguiente analisis DAFO:

3.8.5.1 Debilidades

e FElacceso a la vivienda digna es muy complicado en la ciudad de hoy.

3.8.5.2 Amenazas

No se han recogido amenazas

3.8.5.3 Fortalezas

No se han recogido fortalezas

3.8.5.4 Oportunidades

e Incrementar la vivienda publica en base a politicas de rehabilitacién y regeneracién.
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3.9

LE8 - Tejido asociativo y
redes ciudadanas
intergeneracionales e
interculturales

3.9.1 1. Descripcion en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica asume que el desarrollo del modelo de ciudad de Valencia tiene que
estar acompafiado del fortalecimiento de la vida de barrio y de las redes ciudadanas y
comunitarias. Por eso, es crucial alimentar, secundar y fortalecer el tejido asociativo que
vertebra la actividad de los barrios, para crear espacios de encuentro entre vecinos y vecinas
y aumentando la cohesidn social.

El objetivo estratégico que se plantea es el siguiente:

3.9.1.1 OE26. Fortalecer el tejido asociativo y las redes ciudadanas

y comunitarias

Objetivo relacionado con el impulso del tejido asociativo y del fortalecimiento de las redes
ciudadanas y comunitarias, con especial énfasis en la perspectiva intergeneracional y el papel
de las personas jovenes, la interculturalidad, la representatividad y la participacion en la
toma de decisiones de mujeres, asi como personas en riesgo de exclusion, personas con
discapacidad, migrantes y otros colectivos de poblacion vulnerable.
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3.9.2 2. Alineacién con los ODSy la AUE

3.9.2.1 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola

(AUE):

6. Fomentar la cohesién
social y buscar la equidad.

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion
social en entornos urbanos desfavorecidos.

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades
desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad.

10. Mejorar los
instrumentos de
intervenciony la
gobernanza.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la
transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel.

10.4. Disefiar y poner en marcha campafias
de formacion y sensibilizacion en materia
urbana, asi como de intercambio y difusién
de la informacion.
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3.9.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

IGUALDAD
DE EEHERD

¢

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias

10 REDUCCION DE LS
DESIGUALDADES

a~
=)

v

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

1 B PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES

SOLIDAS

Y3
E
L

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
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3.9.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.9.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

No hay datos descriptivos del MITMA que puedan relacionarse con esta linea estratégica.

3.9.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

No hay disponibles indicadores ODS para la ciudad de Valéncia que tengan relacion con la
linea estratégica.

3.9.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Las estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion
asociados a esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Modelo de Participacion Ciudadana
Missions Valencia 2030 Mapa de Demanda Temprana Valéencia 2030 — CPI

A continuacion, se reproduce o sintetiza, segun el caso, el contenido de estos documentos
gue ha sido relevante para la definicion de esta linea estratégica 8 de la EUVLC2030. Se ha
tenido en cuenta tanto su contenido de diagndstico, como su contenido propositivo.

3.9.4.1 Modelo de Participacion Ciudadana

Este documento propone, como Eje 5 de su estrategia, el impulso y promocién del
asociacionismo, como un elemento central del modelo de participacion ciudadana. El
asociacionismo supone una de las expresiones mas significativas de la capacidad de la
ciudadania para organizarse y actuar colectivamente en la esfera publica en defensa del bien
comun. Las asociaciones, entidades y plataformas no son sélo importantes por su capacidad
para aglutinar y movilizar a las personas en relacién con cuestiones concretas, sino también
por su experiencia, su trayectoria y su conocimiento de la realidad cotidiana y de las personas
gue habitan y conviven en la ciudad de Valencia.

Los elementos clave de este eje son:

e Centros civicos. Se desarrollara, a lo largo de toda la ciudad y de manera progresiva,
una red de centros civicos barriales que proporcionaran una infraestructura y un
espacio fisico para el encuentro vy el trabajo colectivo de las asociaciones. Seran
espacios co-disefiados y co-gestionados con el tejido asociativo de la ciudad,
pudiendo desarrollar modelos diferentes en funcion de la realidad social y del tejido
asociativo.
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e Programa de subvencién a asociaciones vecinales. Se mantendra el apoyo especifico
a las asociaciones de vecinos y vecinas a través de una subvencion anual.

e Programas de apoyo a iniciativas de participacion ciudadana. Se desarrollard un
programa para apoyar las iniciativas de participacion ciudadana impulsadas por los
agentes sociales de la ciudad. Este programa incluird, ademds de subvenciones,
temas de asesoramiento y formacién especifica en las areas que se considere de
interés.

e Uso de espacios y equipamientos municipales. Se desarrollard la reglamentacién
adecuada para ceder el uso de espacios y equipamientos municipales (patios de
colegios, aulas, bibliotecas...) a las asociaciones de la ciudad. Se regulara
adecuadamente para compatibilizar los diferentes usos y establecer los derechos y
co-responsabilidades de las partes.

e Red civica virtual. Se pondra en marcha, por medio de un proceso de co-disefio con
redes de colectivos civicos y del tejido social valenciano, una plataforma civica que
les permita interconectarse, coordinar sus acciones y divulgar a la ciudadania
informacion geolocalizada sobre las actividades e iniciativas que desarrollen.

e Registro de asociaciones. Se actualizard para que constituya un fiel reflejo de la
realidad asociativa de la ciudad.

3.9.4.2 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco incluyé propuestas relacionadas con el fomento del asociacionismo y las
redes ciudadanas:

e Potenciar la accidon comunitaria y las redes ciudadanas de ayuda informales y
formales que se han ido tejiendo en nuestros barrios (alimentacién, cuidados...) a raiz
de la COVID-19, o bien redes y entidades sociales preexistentes que han adaptado
sus practicas a la nueva situacion.

e Crear una oficina de intermediacion de voluntariado y un banco de recursos ante
situaciones de pandemia o similares que incluya los movimientos sociales vy las
iniciativas ciudadanas.

e Apoyar al tejido asociativo, donde pivota la dinamizacion social y cultural.

e Contribuir a movilizar la sociedad en la lucha contra la vulnerabilidad producida por
la crisis de la COVID-19, mediante la puesta a disposicion de férmulas de participacién
adaptadas y flexibles, asi como metodologias y herramientas dirigidas al desarrollo y
la gestion de la accidn voluntaria.

e Desarrollo comunitario e investigacion-accion del Plan de convivencia municipal
COMVA, con todas las entidades de apoyo y defensa de los derechos humanos y
sociales, asi como el derecho en la ciudad. Mediacion de las entidades mas proximas
a los colectivos vulnerables como por ejemplo Médicos del Mundo, Lambda, etc.
Accidn colectiva para conocer el efecto del confinamiento con las personas LGTBI.
Valorar efectos no conocidos.
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3.9.4.3 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

Entre los retos que aborda este documento, el siguiente se relaciona con esta con esta linea
estratégica 8 de la EUVLC2030:

e Promocion de redes comunitarias solidarias y refuerzo del tejido asociativo. Es

fundamental partir de experiencias y practicas reales, como los proyectos
econdmicos: lo que producimos, lo que podemos intercambiar y lo que este
intercambio produce en términos de apoyo mutuo y reparto de recursos. De esta
forma, cambia el concepto tradicional de economia por modelos de ingreso civico y
social. Se trata de un movimiento que forja una nueva forma de consumir, de
distribuir, de relacionarnos, etc.
Con ello, este reto aspira a impulsar el tejido asociativo y al fortalecimiento de las
redes ciudadanas y comunitarias, con especial énfasis en la perspectiva
intergeneracional, la representatividad y la participacion en la toma de decisiones de
mujeres, personas en riesgo de exclusion, personas con discapacidad, migrantes y
otros colectivos vulnerables.

3.9.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

Los talleres participativos abordaron cuestiones relacionadas con esta linea estratégica y, en
sentido mas amplio, con la participacion. Las concusiones, en formato de analisis DAFO, se
muestran a continuacion:

3.9.5.1 Debilidades

e Muchas veces, las redes y entidades sociales existentes se desconocen las unas a las
otras y no comparten recursos, lo que hace que su tarea sea compleja.

e la regeneracion y desarrollo comunitario en los barrios no es una politica
generalizada.

3.9.5.2 Amenazas

e Desincentivar la participacién en caso de que no se cumplan las expectativas de la
ciudadania y se provoque desafeccion.

e No fortalecer la comunidad.

e Mantener, por inercias de la administracion, sistemas de uso y gestion de
equipamientos y espacios publicos que incrementan el desequilibrio en la ciudad y
mantengan una visién de la ciudadania y las entidades sociales como elementos
pasivos, haciendo mas débil en la red asociativa.

3.9.5.3 Fortalezas

e las estructuras y modelos de participacién han mejorado en los ultimos afios.
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Creacion de redes y plataformas, muchas veces informales o no creadas desde la
administracion, que ya han desarrollado la vision transformadora de la ciudad
compartida.

Existen redes de colaboracion y voluntariado que han cogido protagonismo en la
pandemia que se pueden potenciar.

Existencia de una red social organizada que histéricamente ha estado involucrada en
la lucha por el medio ambiente.

3.9.5.4 Oportunidades

Dar valor al trabajo que realizan las redes asociativas, tanto formales como
informales.

Transformar la estructura institucional para que los espacios y estructuras de
participacion tengan una relacién mas directa con la administracion y se mejore su
capacidad de trabajo y colaboracion.

Mejorar la cultura participativa desarrollando procesos participativos vinculados a los
proyectos demostrativos de la estrategia 2030.

Garantizar el enfoque comunitario de la salud y apoyar el trabajo de las redes creadas
difundiendo su trabajo y facilitando que se puedan compartir recursos.

Potenciar redes ciudadanas formales que puedan mantener el trabajo en el tiempo.
Potenciar el Consejo de Salud como herramienta comunitaria.

Gobernanza que permita decisiones estratégicas participadas y que mejore la cultura
participativa del sector.

Mejorar la transferencia de la creatividad entre redes y agentes sociales.
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3.10

LE9 - Bienestar,
educacion y salud, y en
todas las etapas de la
vida

3.10.1 1. Descripcion en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica se orienta a hacer de Valencia una ciudad donde abunden las
oportunidades de desarrollo integral para toda su ciudadania. Tenemos que hacer una
apuesta clara por el municipalismo, a fin de acercar al maximo posible la toma de decisiones
a sus destinatarios, situando el bienestar de nuestros vecinos y vecinas como la clave de todo
el conjunto de politicas publicas. Esta apuesta pasa necesariamente por una financiacion
justa de nuestras entidades locales y, en particular, por la llegada de fondos extraordinarios
para garantizar la viabilidad y para reforzar la capacidad de respuesta de los servicios
municipales, especialmente ante situaciones de crisis como la derivada de la pandemia de la
Covid-19. Asi mismo, se tiene que garantizar la limpieza como un elemento de salud urbana
y la seguridad de la ciudad, incluyendo de manera especifica la perspectiva de género.

Los objetivos estratégicos que se plantean son los siguientes:

3.10.1.1 OE27. Fortalecer y aumentar la resiliencia del sistema de

atencion social a las personas vulnerables

Objetivo dirigido a consolidar el sistema de atencién social como cuarto pilar del estado del
bienestar y garantizar el desarrollo de las redes de atencion a personas en situacion de
vulnerabilidad.

3.10.1.2 OE28. Reducir las brechas existentes en los condicionantes

socioeconomicos de la salud

Objetivo dirigido a reducir las diferencias existentes entre barrios en términos de
condicionantes socioecondmicos de la salud y garantizar la mejor calidad posible del sistema
de atencion de salud.
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3.10.1.3 OE29. Fomentar conductas saludables

Objetivo orientado a favorecer y crear las condiciones para el desarrollo de conductas
saludables en todos los ambitos y etapas de la vida, con especial atencion al desarrollo de la
alimentacion saludable, la actividad fisica, el deporte y la prevencién de trastornos adictivos.

3.10.1.4 OE30. Desarrollar Valencia como ciudad educadora
Desarrollar la ciudad educadora implica garantizar el derecho fundamental de todas las
personas a una educacion inclusiva y de calidad como requisito para hacer realidad otros
derechos fundamentales. Supone considerar la ciudad como un espacio educador donde las
personas puedan desarrollar sus capacidades. Implica reconocer la importancia del
aprendizaje en todas las etapas de la vida y poner énfasis en la autonomia de los nifios y
nifias a través de la movilidad en libertad y la participacion.

3.10.1.5 OE31. Aumentar el acceso a la educacion infantil

Objetivo dirigido a garantizar que todas las familias valencianas tengan acceso a la educacion
infantil mediante medidas como, por ejemplo, el despliegue de una red de escuelas publicas
o la ampliacién del cheque escolar, ofreciendo espacios de calidad para la socializacion y el
desarrollo infantil. Ademas, este objetivo se orienta a ayudar a las madres y los padres a
conciliar la vida laboral con la personal.

3.10.1.6 OE32. Garantizar un envejecimiento digno y activo

Objetivo dirigido a garantizar una vida llena, vital y autdnoma para las personas mayores de
la ciudad teniendo en cuenta todas las dimensiones relevantes como son el envejecimiento
activo, los cuidados, el modelo de residencias o los servicios domiciliarios, para luchar, entre
otros, contra el fendmeno de la soledad no deseada. Es un objetivo que debe orientarse de
manera transversal al empoderamiento de este colectivo en relacion con la vida publica.

3.10.1.7 OE33. Reducir las desigualdades de género de manera

transversal en la ciudad.

Objetivo dirigido a la reduccién de las brechas de género que existen en Valéncia a través de
la incorporacién transversal de la perspectiva de género y el desarrollo de politicas activas
de igualdad para que las mujeres puedan disfrutar de sus derechos en igualdad a todos los
ambitos: laboral, educativo, cultural, universitario, espacio publico, movilidad, atencion de
personas vulnerables, atencion social...
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3.10.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.10.2.1 Asociacion y correlacion con la Agenda Urbana Espaiiola
(AUE):

2.1. Definir un modelo urbano que fomente
la compacidad, el equilibrio urbanoy la

2. Evitar la dispersion dotacion de servicios basicos.
urbana y revitalizar la

ciudad existente

2.4. Mejorar el medio ambiente urbanoy
reducir la contaminacion.

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusién
social en entornos urbanos desfavorecidos.

6. Fomentar la cohesion
social y buscar la equidad. 6.2. Buscar la igualdad de oportunidades

desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad.
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3.10.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

1 FIN
DE La FOBREZA

$ & s &

¥

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Poner fin al hambre

3 SALUD
Y BIENESTAR

e

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

EDUCACIBN
DEGALIDAD

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

IGUALDAD
DE GEHERD

¢

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIHIENTD
ECOHOMICD

=

8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo vy el
trabajo decente para todos

10 REDUCCION DE LS
DESIGUALDADES

“~
(=)

v

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes vy
sostenibles.

1 6 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
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3.10.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.10.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valencia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

D01 Variacion de la poblacidon 2007 — 2017 (%) -1,88

D06 E:e;as:ia(dh:;.t;ir;?. N2 de habitantes por hectarea de superficie de suelo 168,34
D12a Zonas verdes por habitante (m2/hab) 10,03
D12b Densidad zonas verdes (%) 3,88

D22a indice de envejecimiento de la poblacién (%) 19,82
D22b indice de senectud de la poblacién (%) 10,69
D23 Porcentaje de poblacidn extranjera (%) 13,70
D24a indice de dependencia total (%) 50,32
D24b indice de dependencia infantil (%) 20,16
D24c indice de dependencia de mayores (%) 32,45
D25 Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales (%) 5,60

D28a Porcentaje de parados total (%) 12,60
D28b Porcentaje de parados entre 25 y 44 afos (%) 39,59
D28c Proporcion de paro femenino (%) 57,54
D35 Porcentaje de vivienda vacia (%) 13,62

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola: https://www.aue.gob.es/
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3.10.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valencia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad Dato

Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

Poblacion en riesgo de pobreza relativa
ODS 1.2.1 considerando el umbral autondmico de % 21,1 2020
pobreza

Poblacidn en riesgo de pobreza relativa
ODS 1.2.2  considerando el umbral nacional de % 20,4 2019
pobreza segun ingresos tributarios

Poblacidn en riesgo de pobreza y/o
ODS 1.2.3  exclusion social considerando el umbral % 26,1 2020
autondémico de pobreza: indicador AROPE

FIN

DELA POBREZA ODS 1.2.4  Poblacién con falta material severa % 12,2 2020
[ ] e @ L ]
Mmiw 0DS 1.2.7 Poblacion en pobreza alta segln ingresos % 105 2019
- tributarios ° !
ODS 1.2.8 Hogares familiares monoparentales V.A. 12.768 2021
0DS 1.2.9 Poblacion de 65 o mds afos que viven VA 45352 2021
solos
Poblaci L .
0DS 1.2.10 oblacion de 80 o mas afios que viven VA 19.291 2021
solos
Hogares familiares formados
ODS 1.2.11 exclusivamente por personas de 65 o0 mas V.A. 73.981 2021
afos
ODS2.1.1  Evolucién del gasto en alimentacion % 14,16 2019
0DS 2.2.4 Poblacion adulta con obesidad o % 47,12 2019
sobrepeso
ODS 2.2.3  Obesidad infantil % 7,35 2016
ODS 3.4.7 Esperanza de vida Afos 83,09 2020
ODS 3.2.1 Mortalidad de menores de 5 afios x1000 4,07 2020
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Unidad
Dato descriptivo / Indicador de
medida

Mortalidad atribuida a

Dato
mas
reciente

Fecha

0DS3.4.1 enfermedades x100000 263,07 2019
cardiovasculares
Mortalidad atribuida a las
0DS 3.4.2 enfermedades x100000 95,79 2019
respiratorias
0ODS 3.4.3 Mortalidad prematura x100000 239,69 2019
Enfermedades
claves  \lortalidad atribuida al
0DS 3.4.4 Jortalidad atribuida a x100000 248,67 2019
cancer
SALUD
Y BIENESTAR
Mortalidad atribuida a
L 4 0oDS3.45 tumores del sistema x100000 56,65 2019
respiratorio
ODS 3.4.6 Mortalidad atribuidaala ;50000 5567 2019
diabetes
ODS 3.4.8 Mortalidad por suicidio x100000 8,39 2019
ODS 3.6.1  Accidentes de trafico x100000 4,63 2019
ODS 3.7.3  Fecundidad adolescentes x1000 2,14 2020
ODSA.1 Tabaquismo % 22,84 2016
ODS 4.2.1  Educacion preescolar % 69,3 2021
ODS 4.B.2. Cobertura del cheque escolar % 12,98 2021
ODS4.1.1  Promocion de la ESO % 86,58 2020
EDUCACIGN
DE CALIDAD . . .
.' . ODS4.3.1  Mujeres en la universidad % 56,55 2021
I\_/| l 0DS 4.3.1 Per’so-nas qye han realizado algun curso en % 341 2018
el ultimo afio
0DS 4.4.1 959 de hNerramlentas informaticas en el % 79 2020
ultimo afo
ODS 4.6.2  Poblacion con estudios postobligatorios % 61,03 2021
ODS5.C.1 Tasa de actividad de mujeres % 55,31 2021
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Objetivo de Unidad Dato
Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

0ODS5.2. Mujeres discriminadas % 7,69 2018
Mujeres asistidas por
Espacio Mujeres e
IGUALDAD ODS 5.C.2 Mujeres Igualdad del Servicio de V.A. 1677 2020
DEGENERD asistidas,  lgualdad y Politicas
denunciasy inclusivas
ordenes de
proteccién  Denuncias de violencia de
ODS5.C.8. género por 10.000 x10000 66,18 2020
habitantes
ODS 5.C.3  Mujeres muertas por violencia de género V.A. 3 2020
ODS 8.5.1 Desempleo % 15,69 2021
e 0ODS8.5.6 Paro de larga duracién % 61,37 2021
ECONOMICO
i\li 0DS 8.6.1 Desocupfauon en jovenes con bajo nivel VA 113417 2021
de estudios
0ODS 8.3.1  Contratacion laboral temporal % 34,93 2021
Poblacion con ingresos por unidad de
DS 10.1.1 9 7,4 201
ODS 10 consumo por debajo de 5.000 euros % ! 019
ODS 10.1.4 Desigualdad en los ingresos. indice de Gini  indice 34,68 2019
0ODS 10.2.4 indice de Dependencia Demogréfica indice 54,2 2021
0DS 10.2.7 Pf’:\ro regl'strado en personas con VA, 3239 2021
10 REDUCCION DE LAS discapacidad
DESIGUALDADES
: ODS 10.2.9  Poblacién de nacionalidad extranjera % 14,18 2021
(=)
v Sentimiento de discriminacion en el
oDSs10.3.1 . o % 18,1 2018
ultimo afio
ODS 10.4.1 Rentas salariales % 57,7 2019
ODS 10.4.2 Rentas procedentes de pensiones % 21,62 2019
0DS 10.4.3 Bentas procedentes de prgstauones por % 418 2019
incapacidad o dependencia
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Objetivo de Unidad Dato
Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

ODS 11.1.6  Precio medio m? vivienda en alquiler V.A. 9,63 2020
0DS 11.6.5 Concentracion media V.A. 16,23 2021
anual NO2
Concentracion media
ODS 11.6.3 anual PM10 V.A. 16,87 2021
Calidad del
0DS 11.6.2 . aire Concentracion media VA 10,54 2021
(microgramos anual PM2,5
X m3)
0DS 11.6.6 Concentracion media V.A. 55,39 2021
anual 03
0DS 11.6.7 Concentracion media VA, 3,69 2021
anual SO2
ACCIGN Emisiones de toneladas de CO2 por cada
13 Foret cum 0ODS13.2.1 100 habitantes x100 184,2 2020
@ ODS 13.1.1  Superficie con riesgo de inundacién % 42,78 2015
ODS 16.1.1 Tasa de criminalidad x1000 66,68 2021
. . Escala 1-
ODS 16.1.2  Valoracion de seguridad 6,56 2018

16 o 10

E !NSTITUEIHNES

SOLIDAS 3 £ | 1

!’ 0DS 16.1.3  Valoracion de altruismo Sci; 5,07 2018
ODS 16.6.4  Gasto por habitante € 1131,87 2020
ODS 16.6.5 Inversidn por habitante € 105,26 2020

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 207



Diagndstico Estratégico |

3.10.4 4. Analisis de planes y estrategias

Las estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracién
asociados a esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Plan municipal sobre trastornos adictivos 2016-

Missions Valencia 2030 2021

Plan Marco Municipal de Inmigracién e

Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres interculturalidad 2019-2022

2021-2024

Plan de Servicios Sociales de la ciudad de Valéencia, Estrategia Valencia Ciudad Saludable

2019-2023 Mapa de Demanda Temprana Valéencia 2030 — CPI

Acuerdo ciudadano para una Valéncia mas inclusiva 1l Plan de Inclusién y Cohesién Social 2021-2025

Planeamiento estratégico supramunicipal

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

A continuacion, se extracta el contenido de estos documentos que ha sido relevante para la
definicidon de esta linea estratégica 9, teniendo en cuenta tanto su contenido de diagndstico,
como su caracter propositivo para la EUVLC2030.

3.10.4.1 11l Plan de inclusion y cohesion social 2021-2025

Este plan elaborado recientemente contiene una serie de elementos de diagndstico que
interesa reproducir aqui por su relacién con esta linea estratégica.

Analisis sociodemografico

La ciudad presenta una pirdmide poblacional constrictiva que supone una disminucion de
efectivos en los rangos de edad mas jovenes y un incremento de la poblacion de mayor edad.

e En primer lugar, se observa una reduccién progresiva de las cohortes mas jovenes,
principalmente las comprendidas entre 18 y 29 afios. Estas cohortes no soélo se ven
reducidas, con su reflejo en la tasa de fecundidad y natalidad, sino que suponen la
generacion que afronta las consecuencias mas severas de la crisis econdmica, al
coincidir con el comienzo de sus itinerarios laborales y su paso hacia la etapa adulta
y la autonomia personal.

e Ensegundo lugar, existe una tendencia estructural al envejecimiento de la poblacién
debido tanto a la baja tasa de natalidad, citada anteriormente, como a la progresiva
disminucién de la tasa de mortalidad y el incremento de la esperanza de vida entre
las cohortes de personas mas mayores.
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Esta tendencia hacia el envejecimiento, acompafiada de un conjunto amplio de
procesos sociales y econémicos derivados de la misma, hace emerger escenarios de
vulnerabilidad que necesitan respuestas desde las politicas sociales.

e En tercer lugar, la tendencia hacia el envejecimiento viene acompafiada por la
feminizacion de las cohortes de mayor edad. Dentro del fendmeno generalizado de
feminizacion de la poblacidn, se observa que son las cohortes de mayor edad las que
mejor ejemplifican esta tendencia. Asi, hablamos no sélo de feminizacion de la
poblacion sino de feminizacion de la tercera edad.

e Encuarto lugar, la tendencia a la reduccién en el tamafio medio de los hogares. Este
hecho es fruto de la consolidacion de la expresion minima de la familia nuclear, asi
como de aspectos vinculados tanto a procesos de individualizacién, al disefio de
espacios habitacionales mas reducidos asi como a la citada tendencia al incremento
de hogares unipersonales. Estos hogares siguen estando representados por personas
mayores, sobre todo mujeres, con la correspondiente necesidad de ejercer politicas
proactivas frente a las posibles situaciones de riesgo vinculado.

Al mismo tiempo, no debemos desechar la aparicion de nuevos perfiles vinculados a
personas de mediana edad que viven solas por decision propia o por estar en
transicion hacia la constitucién de una unidad de convivencia mas numerosa.

e En quinto lugar, si hablamos de poblaciéon nacida en el extranjero, observamos la
misma tendencia hacia la feminizacion. Es muy probable que este hecho refleje la
mayor capacidad de arraigo de la poblacién femenina respecto a la masculina. De
igual modo es probable que la tendencia hacia la terciarizacion de la economia y a
hacia la precarizacion del mercado laboral hagan que el sector servicios también se
feminice, sobre todo en aquellas actividades menos cualificadas.

e Ademas, el incremento de poblacién de origen extranjero significa una
transformacion relevante en términos socio-demograficos y culturales que también
ha venido a rejuvenecer relativamente al conjunto de la poblacion. Sefialamos esta
aportacion en términos “relativos” al enmarcarse en la tendencia generalizada al
envejecimiento. En otras palabras, sin este impulso hacia el rejuvenecimiento, la
tendencia al envejecimiento seria todavia mas acusada.

Necesidades sociales

e Existe una intensa desigualdad en los ingresos de los hogares, lo que sitia a mas de
una cuarta parte de los mismos en el Espacio Social de la Vulnerabilidad, exactamente
un 26,7 % de hogares. El correlato a esta aportacién lo encontramos en la percepcion
que se tiene de la dificultad para llegar a fin de mes. La proporcion se eleva hasta un
42,9 % en aquellos que dicen percibir “cierta dificultad” para llegar a fin de mes con
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los ingresos disponibles; visto desde otro angulo, sélo en poco mas de la mitad de los
hogares de la ciudad se vive de una manera mas o menos comoda u holgada.

e Almismo tiempoy de forma complementaria, si observamos el acceso de los hogares
al sistema de prestaciones sociales sin contar las jubilaciones, observamos una escasa
cobertura dado el grado de incidencia de las situaciones de pobreza.

e Este hecho, junto a la elevada tasa de desempleo que debido a la pandemia ha
provocado una variacion de un 14,4 % desde marzo de 2020 a marzo de 2021, se une
a la precariedad e inestabilidad del mercado laboral a la hora de configurar una
situacion marcada por la vulnerabilidad. Un fendmeno, el del paro, con tendencia a
la feminizacién (57,9 % del total de las personas paradas son mujeres) y a afectar a
personas jovenes —de 16 a 34 afios- (26,2 % del total).

e Por su parte, el indicador AROPE (riesgo de pobreza y/o exclusién) sefiala que el
30,7% de los hogares de la ciudad de Valéncia estan en situacion de riesgo de pobreza
o exclusién social.

e En este contexto se hace necesario hablar de colectivos en situacién de
vulnerabilidad y exclusién como, por ejemplo: hogares altamente feminizados,
hogares con menores de 16 afios a su cargo, hogares con algiin/a integrante nacido/a
en el extranjero, hogares con algin/a integrante con problemas de salud limitantes,
hogares donde sus integrantes en edad de trabajar se encuentran en situacion de
desempleo durante tiempo prolongado, etc.

e Segun datos de la Fundacion Secretariado Gitano en su diagndstico de 2020, la
situacion de vulnerabilidad social y de desigualdad de la poblacidon gitana es
estructural y multidimensional. Sefiala algunos datos como el de la intensidad vy
dimension de la pobreza que cifra en el 86 % de las personas gitanas el que vive por
debajo del umbral de la pobreza, la tasa de pobreza infantil es del 89 %. Solo el 32%
de los hogares gitanos muy pobres perciben prestaciones sociales. El nivel de paro es
del 52 %, mas de tres veces la tasa de la poblacion en general, y en el dmbito
educativo sobresale el dato de que solo el 17 % de la poblacién gitana mayor de 16
afios tiene completados estudios superiores a la educacién basica. La pobreza se
encuentra cronificada en una parte importante de la poblacion gitana, con la
existencia de muchas barreras para acceder a recursos publicos de formacion y
empleo.

e Los barrios que presentan una mayor tasa de vulnerabilidad (que afecta a mas del
50% de su poblacién) son: El Calvari, Ciutat Fallera, Natzaret, Fuensanta, Tres
Forgues, Na Rovella, Orriols, Torrefiel y Sant Marcel-li.
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e De las 188.397 personas vulnerables de la ciudad, el 51,6 % son mujeres. Por edad,
el 14,1 % corresponde a personas de menos de 16 afios, el 64,8 % de 16 a 65y el 21,1
% a mayores de 65 afios.

En cuanto al contenido propositivo, este Plan establece cuatro lineas estratégicas para
orientar la accion:

Linea estratégica 1. Las personas y la intervencién profesional

Las personasy las familias deben ser el centro de toda la intervencién profesional que
se plantee desde los servicios sociales municipales. El ayuntamiento es la entidad mas
proxima a la realidad de la ciudadania, pero es en una materia tan sensible como el
bienestar social cuando cobra mas importancia el interés prioritario por las personas,
sus necesidades, sus opiniones y su futuro.

Linea estratégica 2. Perspectivas transversales

Son lineas de actuacion que deben ser comunes a todas las intervenciones que se
realizan con todo tipo de colectivos de ciudadanos y ciudadanas:

e Lucha contra la precariedad econdmica que impide a las personas y a las
familias cubrir las necesidades basicas.

e La vivienda entendida como un factor basico de la inclusidn social y espacio
de convivencia y normalizacion.

e Contribucién a superar el desempleo de muchos colectivos desfavorecidos
especialmente en el mundo laboral.

e La perspectiva de género en las politicas sociales para luchar contra el
desequilibrio de oportunidades entre mujeres y hombres.

Linea estratégica 3. Calidad

La calidad debe ser un objetivo imprescindible en la organizacion del sistema
municipal de los servicios sociales. Valores como la responsabilidad y la excelencia en
el trabajo, el respeto a criterios de ética de las organizaciones y el aprovechamiento
de las practicas innovadoras deben guiar el desarrollo de las politicas sociales de la
ciudad. Es el factor que garantiza la capacidad del sistema para satisfacer las
necesidades individuales y colectivas y permitir una oferta de servicios publicos que
superan, incluso, las expectativas iniciales de la ciudadania a la que se dirigen.

Linea estratégica 4. Sostenibilidad del sistema

Los servicios sociales municipales deben asegurar la sostenibilidad del sistema en el
tiempo, que debe ser econdmica, técnica y social, no sdlo en términos de eficacia,
eficiencia y calidad, sino también en cuanto a la adecuacién a los cambios normativos,
econdmicos y sociales que se puedan producir.
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3.10.4.2 Plan de Servicios Sociales de la ciudad de Valéencia, 2019-
2023

De forma complementaria a lo que sefiala el Plan de Inclusion en el apartado anterior, el Plan
de Servicios Sociales aporta un analisis DAFO con conclusiones similares:

Debilidades

e Dificultades del sistema para llegar al conjunto de personas en situacion de pobreza
y exclusion.

e Desequilibrio y distribucidon desigual de las necesidades en los barrios.

e Desequilibrio de necesidades segun territorio.

e Escasa implementacion y desarrollo de sistemas vy criterios de calidad.

e Deficiente funcionamiento del actual sistema informatico de los equipos
profesionales.

e Falta de reconocimiento de la importancia de evaluar planes y programas.

e Demora en los tiempos de atencién, las listas de espera y retrasos en el
procedimiento en determinadas prestaciones de servicios sociales.

e Falta de coordinacién entre servicios, administraciones y organizaciones de la
sociedad civil.

e El sistema arrastra el estigma de tener como objeto la atencion de la pobreza. Las
personas que acuden se sienten etiquetadas como pobres.

Fortalezas

e |a posibilidad de actuacion que puede proporcionar el plan.

e Elproyecto de nueva aplicacion informatica que sustituya al SIUSS y que mejorara los
procesos de intervencion.

e Existencia de estudios diagndsticos de ciudad y de zonas y barrios de la ciudad para
el analisis y la posible deteccién de dreas vulnerables.

e Prioridad de la delegacidon de Servicios Sociales para el Ayuntamiento de Valencia, en
cuanto a la dotacion de personal suficiente.

e Alto nivel de capacitacién profesional en los equipos de recursos humanos del
sistema.

e Existencia del Il Plan de servicios sociales para la inclusion social 2014/2017 (en
proceso de evaluacion para nuevo disefio).

e Creciente reconocimiento de los servicios sociales por parte de la ciudadania.

e Atencion creciente hacia la perspectiva de género en los programas sociales
municipales.

e Existencia del Consejo Municipal de Accidn Social como medio de participacién social.
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Amenazas

Dificil coyuntura econdmica y la consecuente creacién de nuevos perfiles de
vulnerabilidad.

El reto de la atencién de las necesidades provenientes del actual contexto
sociodemografico de la ciudad (envejecimiento de la poblacion, bajas tasas de
natalidad, etc.).

Precarizacién socioecondmica de la poblacion en su conjunto y especialmente de la
juventud (pérdida de capital humano a causa de la crisis).

Precariedad econdémica y desempleo e intensa desigualdad en los ingresos de los
hogares.

Problemas de acceso a la vivienda, gentrificacion de determinadas areas de la ciudad
(procesos de expulsion de poblacion vulnerable).

Feminizacion de la pobreza.

Feminizacion del envejecimiento.

Aumento de situaciones de violencia de género y maltratos hacia las mujeres.
Aumento de la violencia intrafamiliar y de la negligencia en el trato a menores.

Oportunidades

Reciente aprobacién de la Ley de renta valenciana de inclusién como método para
garantizar ingresos minimos.

Existencia del Plan valenciano de inclusién y cohesién social de 2017.

Nueva normativa sobre servicios sociales que garantiza derechos universales vy
mejora sus ratios e intervenciones.

Sensibilizacion politica hacia el bienestar social y compromiso con los principios de
transparencia y calidad.

Mayor cobertura del nuevo gobierno autonémico (mas subvenciones para personal
y programas).

Mas informacién social y mejores métodos y tecnologia.

La existencia de una Estrategia Europea de lucha contra la pobreza y la exclusion
social.

Valencia forma parte de la Red Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con
las Personas Mayores.

Valencia ha sido declarada Ciudad Refugio para apoyar a personas asiladas.

3.10.4.3 Plan Marco Municipal de Inmigracion e interculturalidad
2019-2022

El Plan de Inmigracion e interculturalidad analiza una realidad reciente de la ciudad: Valéncia
se consolida como ciudad multicultural en la primera década del siglo XXI. Gracias al
asentamiento de las personas inmigrantes y sus familias, la poblacion de la ciudad superd los
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800.000 habitantes alcanzando su maximo en 2009, con 814.208 habitantes de los cuales
122.628 eran personas extranjeras, el 15,1% del total del vecindario y un 17,2%, si
consideramos a las personas inmigrantes internacionales sensu estricto, es decir aquellas
qgue han nacido en otro pais. Mas tarde, ante la constatacion del caracter de larga duracion
de la crisis, descendid el vecindario inmigrante hasta las 125.957 personas en 2014, el 16%
del total, para aumentar suavemente en afios posteriores.

3.10.4.4 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco, como es ldgico por el contexto en el cual fue creado, incluyd un buen
numero de propuestas relacionadas con la salud, la atencién social o el envejecimiento. A
continuacién se indican las propuestas relacionadas con la linea estratégica 9:

Elaboracién del Plan de inclusién y cohesidn social del Ayuntamiento de Valencia
adaptandolo al escenario COVID-19 para una reconstruccion social de la ciudad.
Incrementar la inversién en centros municipales de servicios sociales y en su
adaptacion digital y a las nuevas tecnologias. Incrementar los recursos humanos para
asistencia individual.

Garantizar los suministros basicos dependientes del Ayuntamiento a personas y
familias en situaciéon de vulnerabilidad.

Promover la inclusidon social de la poblacién gitana valenciana, en particular de la
infancia.

Continuar garantizando la alimentacién a las familias en vulnerabilidad econdmica.
Ampliar el Servicio de Atencidn a Urgencias Sociales con mas cobertura y medios,
tanto personales como materiales.

Incrementar la atencién integral a los asentamientos segregados.

Atender las problematicas diferenciadas de cada familia en términos de salud,
ocupacion, educacion e inclusién social.

Actuar conjuntamente para que la poblacion se impligue en el disefio, la
implementacion y la evaluacion de los proyectos para incorporar su perspectiva de
salud.

Lanzar Ciudad Cuidadora como portafolio de iniciativas y proyectos de innovacién
social alrededor de los cuidados de las personas y vinculado con las misiones de
innovacion de la ciudad.

Programas de atencion y apoyo a mujeres que estan en situacion de tréfico de
personas y de prostitucion.

Brindar especial atencién a mujeres migrantes que estan en los asentamientos y en
situaciones de especial vulnerabilidad.

Seguimiento a la renta basica valenciana con énfasis en las mujeres migrantes.
Programa Valéncia Activa a migrantes, especialmente mujeres.
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e Fondo para las organizaciones de inmigrantes y programa de idioma espafiol para
personas extranjeras.

e Implementar medidas para incrementar la profesionalizacién por parte de las
entidades de la atencidén a las personas mas vulnerables y potenciar la colaboracion
publico-privada social.

e C(Crear una red solidaria entre el colectivo de personas mayores por el
acompafiamiento en la soledad.

e (Crear una mesa de coordinacién operativa y funcional de cardcter sociosanitario
entre Servicios Sociales municipales, GVA (Sanidad, Cohesién Social) y sociedad civil
ante emergencias con respuesta y gestion de recursos global.

e Continuar con la creacién de nuevos circuitos saludables para no masificar los
actuales.

e Consolidar el servicio de teleasistencia y telemonitorizacidn como un recurso que
empleo las tecnologias mas avanzadas, que incluya un servicio de apoyo emocional y
gue pueda ampliarse para garantizar el acompafiamiento ante las situaciones de
soledad no deseada.

e Abrir la Oficina de No Discriminacidon en la Ciudad para combatir la difusion de
estereotipos ante posibles situaciones de conflicto social e incentivar la no
discriminacién ante la xenofobia, la aporofobia, la disfobia y los delitos de odio,
elaborados conjuntamente con las entidades del tercer sector.

e Establecer el Observatorio Municipal contra la Discriminacién y el Odio.

e Prevenir el acoso digital sexual en el ambito digital: redes sociales.

e Reformular las propuestas educativas en torno a la prevencién de la violencia
machista, la violencia sexual y la educacion en la diversidad LGTBI en formatos
audiovisuales digitales a disposicién de la comunidad educativa.

e Adaptar las condiciones de los servicios de atencidn a mujeres victimas de violencia
de géneroy sus hijos e hijas. Muy especialmente durante periodos de confinamiento,
pero también en el resto de los periodos sin confinamiento. Establecer un apoyo
remoto y adaptar la prestacién de servicios relacionados.

e Medidas municipales para fomentar la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral y la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, en las tareas domésticas y
los cuidados. Ayudas a la empleabilidad de las mujeres, fomento de actividades
extraescolares subvencionadas que ayudan a la conciliacion y atencién de menores,
educacién 0-3 e incremento de los programas de respiro familiar.

e Elaborar un mapa escolar de necesidades a todos los barrios de la ciudad. En funcion
de las necesidades, desplegar una red de educacién y escuelas publicas en
colaboracion con la Generalitat. Asi mismo, aumentar a la vez las ayudas destinadas
al cheque escolar de 0 a 3 afios, para avanzar hacia un escenario donde se pueda
garantizar el acceso universal en el menor tiempo posible.
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e Incrementar las ayudas de comedor para llegar a un mayor nimero de familias, asi
como, en la medida de las posibilidades, aumentar la cuantia de la beca.

e Garantizar el acceso a la formacién en linea de los estudiantes de primaria y
secundaria de la ciudad de Valéncia mediante la disponibilidad de herramientas
electrénicas a las familias mas vulnerables para conectarse a las plataformas
educativas.

e Desarrollar un convenio para proporcionar atencién psicolégica a la ciudadania, al
personal empleado publico y, especialmente, a personas en situacion persistente de
soledad emocional en coordinacién con el Colegio Oficial de Psicdlogos.

e Aumentar la deteccidn y tratamiento de personas con tentativa de suicidio con la
colaboracion de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Valéncia, asi como con otras
organizaciones de la sociedad civil de dmbito social, a fin de detectar conjuntamente
las zonas donde se estd produciendo un aumento significativo del nimero de
servicios de incendios o suicidios, y que puedan estar vinculadas con un deterioro de
la situacion econdmica y social en el vecindario.

e Adoptar las medidas necesarias para ampliar el servicio de teleasistencia, ayuda a
domicilio, comer en casa y teléfono del mayor para la atencién y seguimiento diario
de nuestros mayores con horario por la mafiana y tarde. Adaptar un numero
suficiente de actividades de los centros de actividades de mayores a modalidades en
linea o audiovisual.

e Ampliar las colaboraciones con administraciones publicas y entidades que permiten
desarrollar con normalidad las acciones y actividades que desde el Ayuntamiento van
dirigidas a personas mayores. Potenciar los programas y actividades para los
mayores, tanto en los centros como al aire libre. Facilitar su acceso preferencial a
acontecimientos culturales o mercados, para propiciar su participacién en la vida
activa de la ciudad. Establecer un programa intergeneracional de seguimiento de
personas mayores para su acompafiamiento, atencién de necesidades bdsicas y
fomento de actividades cognitivas y fisicas.

e Conjuntamente con la Generalitat Valenciana, estudiar y revisar el modelo de
residencias para personas mayores para avanzar hacia un modelo basado en la
proximidad y la calidad. Un modelo que responda al que desean y necesitan las
personas mayores y que los permita acabar sus dias en el barrio donde han vivido.
Avanzar hacia un modelo de residencias o centros intergeneracionales de barrio
conectados con el entorno y sus dotaciones. Coordinacién entre administraciones
para mejorar las residencias. Mejorar la atencién domiciliaria de los mayores. Facilitar
una existencia auténoma en su medio habitual a las personas mayores.

e lasalud tiene que ser un tema estratégico que atraviese todas las areas de gobierno
y que se vertebre por todo el territorio de la ciudad. Partiendo del diagndstico sobre
la situacion de la salud en la ciudad, se tienen que incorporar herramientas para
evaluar el impacto en salud de aquellas actuaciones no sanitarias (urbanismo,
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vivienda, alimentacién, ocio, deporte, movilidad jardineria, biodiversidad,
infraestructuras verdes, calidad ambiental acustica y atmosférica...) que influyen en
la salud y que pueden ayudar a orientar y a evaluar las politicas en tiempos de COVID-
19. Complementariamente, se tienen que desarrollar planes especificos de
promocion de la salud a los barrios de la ciudad.

e lasalud en todas las politicas se tiene que concretar en el hecho que los entornos de
la ciudad tienen que ser entornos de salud y bienestar. Los entornos familiares,
educativos, laborales, medioambientales, sanitarios, de ocio, de residencias de
personas mayores... tienen que ser entornos generadores de salud. Por eso, hay que
trabajar de forma interdisciplinaria entre servicios del mismo Ayuntamiento y de
forma interinstitucional con otras administraciones y entidades a través de espacios
como la Mesa de Coordinacion Intersectorial de Valéncia Ciudad Saludable. Hay que
crear estructuras de trabajo intersectorial proximas a los barrios.

e Desplegar de forma efectiva la Guia de Compra Publica Responsable del
Ayuntamiento de Valéncia para impulsar iniciativas de economia social, avanzar en la
contratacion publica socialmente responsable y apoyar a las empresas de insercion
social en el dmbito productivo. En particular, incrementar las acciones en materia de
consumo responsable y sostenible en el ambito educativo.

e Crear una mesa de coordinacién operativa y funcional sociosanitaria entre Servicios
Sociales municipales, GVA (Sanidad, Cohesién Social) y sociedad civil ante
emergencias con respuesta y gestion de recursos global. Desarrollar una mesa de
coordinacién técnica en materia de emergencia alimentaria liderada por Servicios
Sociales, pero donde estén representados el sector productivo local, las entidades
sociales y el comercio de proximidad (aprovechando el trabajo del Grupo de Derecho
a la Alimentacion del Consejo Alimentario Municipal). Elaborar un protocolo para
coordinar y unificar criterios entre el Ayuntamiento y las distintas organizaciones que
hacen repartos de alimentos para evitar duplicidades y conocer mejor las
circunstancias de las personas beneficiarias.

3.10.4.5 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

El Mapa de Demanda Temprana incluye varios retos relacionados con los temas que trata
esta linea estratégica:

e Lucha contra la exclusién social y el riesgo de pobreza: La Comunitat Valenciana
cuenta con un 9,6% de la poblacion, 475.616 personas, en situacion de pobreza
severa, segln el informe ‘El paisaje del abandono’ publicado por la Red Europea de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Espafia. En este contexto, el
compromiso de Valéncia con la cohesion y el progreso social, dando la cobertura
adecuada a las necesidades de la ciudadania y prestando especial atencién a las
personas mas vulnerables en situacién de pobreza o exclusion social, es
irrenunciable. Un compromiso que no es posible realizarlo de forma solitaria, sino
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que precisa de la maxima colaboracion entre las distintas administraciones
competentes. Asi, estamos ante un doble reto;, por un lado, avanzar en la
digitalizacién de los servicios sociales e integracion e interoperabilidad con otras
entidades vy, por otro lado, buscar espacios de innovacion y cocreacidon para resolver
problematicas enquistadas desde hace décadas. Todo ello en un contexto en el que
la COVID-19 ha provocado un repunte de la pobreza con un aumento de la
vulnerabilidad social.

e Defensa de la cohesion social y la multiculturalidad: la ciudad de Valéncia asume el
valor de la interculturalidad y aboga por la creacion y difusién de espacios de
inclusién, tanto desde una perspectiva educativa, como laboral, etc. asumiendo un
papel facilitador. Especialmente en un contexto demografico caracterizado por una
poblacion de nacionalidad extranjera residente en la ciudad que se ha visto
incrementada de forma sustancial en los Ultimos afios, hasta alcanzar cifras cercanas
al 13% de la ciudad. A este respecto, se identifica como prioritario fomentar la
convivencia desde dindamicas cotidianas donde la vecindad y la comunidad jueguen
un papel decisivo.

Asi, lo publico debe asumir el compromiso de garantizar la cohesidn social e igualdad
de oportunidades para estos colectivos, atendiendo sus necesidades y aprovechando
la riqueza cultural o linglistica asociada a estas nuevas dinamicas de convivencia.

¢ Inclusién transversal de la perspectiva de género en la accién municipal: En Valéencia,
un total de 118.332 personas —106.324 mujeres y 12.008 hombres— se han
beneficiado del Plan Marco de Igualdad entre mujeres y hombres de la ciudad de
Valéncia entre 2018 y 2019. En este periodo se han ejecutado 142 de las acciones
previstas, que representan el 90,1 %, y se han revisado 127 documentos para eliminar
el lenguaje sexista. Son algunos de los resultados de la evaluacién final del plan que
ha realizado el centro de innovacion Las Naves, a través de su laboratorio de analisis
y evaluacion de politicas publicas Avalua-lab, con la colaboracion de entidades del
Consell Municipal de les Dones y per la lgualtat, como el 6rgano consultivo del
Ajuntament de Valéencia en materia de igualdad de género.

En este contexto, este reto pasa por promover la necesidad de hablar, pensar,
observar, analizar, planificar, proyectar y mantener las ciudades desde y para las
mujeres, pero no de manera exclusiva ni excluyente, sino desde la inclusion de la
perspectiva de género en toda accién de la administracion.

e Nuevos modelos de economia social e inclusiva que garantice igualdad de
oportunidades: Son cada vez mas los agentes que operan tratando de garantizar
oportunidades laborales para colectivos con potencial riesgo de exclusién y tratando
de generar nuevos productos y servicios con impactos positivos desde el prisma
medioambiental, social, etc.
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La ciudad busca potenciar la aparicién de este tipo de proyectos e iniciativas
estrechamente ligados a los postulados de la economia social, empleando la CPI
como herramienta de desarrollo y medicion de su impacto.

3.10.4.6 Estrategia Valencia Ciudad Saludable

Dentro de esta linea estratégica 9, tiene especial importancia la Estrategia Valencia
Saludable, cuyos principios rectores son:

e Promover una nueva gobernanza donde la salud esté en todas las politicas publicas
locales. Reforzar el liderazgo y el compromiso politico y social con la salud publica y
la sanidad publica universal, garantizando su sostenibilidad.

e Potenciar el trabajo intersectorial, entendido como la convergencia de esfuerzos de
diferentes sectores de la sociedad para producir sinergias, interacciones productivas
y politicas integradas que ofrezcan respuestas a las necesidades sociales. En este
punto se apuesta por el trabajo en red.

e Abordar todos los determinantes de la salud, tanto a nivel social, como econémico y
ambiental, desde una perspectiva integral y holistica, promoviendo la equidad y la
inclusion. Priorizar la inversion en capital humano y social como enfoque estratégico
para el desarrollo urbano, promoviendo la inclusion, la justicia social, la integracién y
la no discriminacién, creando confianza y resiliencia, garantizando el acceso a todos
los bienes y servicios, desde un compromiso firme con la ética y los valores
democraticos.

e Promover una participacion comprometida de la ciudadania, fortaleciendo la accién
comunitaria y el empoderamiento en salud de la sociedad valenciana.

e Generar entornos saludables y seguros que potencien estilos de vida saludables
desde un enfoque positivo de la salud.

3.10.4.7 Plan municipal sobre trastornos adictivos 2016-2021

Relacionado con la salud, el Plan Municipal sobre trastornos adictivos trabaja sobre sobre
cuatro ambitos, para los cuales sefiala los objetivos principales:

e Ambitos comunitarios: Sensibilizar, informar y orientar a la poblacién en general
sobre las adicciones y sus problemas asociados, propiciando la participacion de la
comunidad y las instituciones en su prevencion.

e Ambito escolar: Se pretende incidir en la reduccién de conductas adictivas,
fomentando la educacion integral de los nifios, nifias y jévenes del municipio a través
de programas promotores de la salud y el desarrollo personal, haciendo especial
hincapié en los factores de proteccion ante el consumo de drogas y el uso de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC). Objetivo: Impulsar actividades
de caracter preventivo en el ambito escolar, interviniendo en los tres estamentos que
componen la comunidad educativa: padres y madres, profesorado y alumnado.
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e Ambito familiar: En este dmbito, la intervencidn preventiva esta dirigida a informar,
sensibilizar y formar a la familia sobre el papel que desempefia en la prevencion,
intentando capacitarla para transformar su preocupacion y miedo hacia las drogas en
actitudes y comportamientos que favorezcan la creacién de un modelo preventivo
adecuado dentro del nucleo familiar, asi como a atender a las personas que se han
iniciado en el consumo de drogas (prevencién secundaria), y también al padre y la
madre y/o su pareja. Asi mismo informarla y orientar en los riesgos que se generan
por el uso inadecuado de las TIC, y en el caso de necesitarlo, la asistencia a los hijos
o hijas que empiecen a desarrollar una adiccion.

e Ambito ocioy tiempo libre: La generacién de alternativas de ocio y tiempo libre como
estrategia preventiva se fundamenta en la consideracién del tiempo de ocio como un
espacio de socializacion que, a través de actividades atractivas para menores y
jévenes, potencien factores de proteccion frente al consumo de drogas. Asi pues,
esta drea impulsa distintas actuaciones entre las que destacan la organizacién de
actividades deportivas y culturales de caracter extraescolar destinadas a prevenir el
consumo de drogas y otros trastornos adictivos y la realizacion de diversas
actuaciones en el campo de la sensibilizacion social. Con estas iniciativas se pretende
dar una respuesta global y sistematica a un fendmeno claramente consolidado en la
cultura juvenil, como es la asociacion entre el ocio y el uso de alcohol y otras
sustancias.

3.10.4.8 Acuerdo ciudadano por una Valencia inclusiva

Este acuerdo es el punto de partida para crear una red de colaboracidon entre el
Ayuntamiento y las entidades sociales que operan en la ciudad, a partir de una vision
compartida sobre cémo hacer de Valéncia una ciudad inclusiva. Se ha elaborado
recientemente y se basa en los trabajos de la Estrategia Urbana Valéncia 2030 y de los
diferentes planes municipales, una base que se ha sometido a debate en un proceso
participativo abierto a las entidades de la ciudad.

El resultado son 19 principios para lograr el objetivo deseado que atafien a varias lineas
estratégicas de la EUVLC2030, pero que se recoge integramente a continuacion para
mantener la visidon de conjunto:

1. Ciudad que cuida y pone la vida de las personas en el centro, que promueve un
equilibrio entre los cuidados, el trabajo, el ocio y el tiempo libre, y el descanso.

2. Ciudad segura para todas las personas, un espacio de convivencia intergeneracional,
respecto y cooperacion que da respuesta a las necesidades sociales detectadas y
expresadas en las diferentes etapas vitales (infancia, adolescencia, juventud, adultez
y vejez).

3. Ciudadintercultural, acogedora e inclusiva, que respete y ponga en valor la diversidad
y fomente su participacion.
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Ciudad equitativa y justa con todas las personas que habitan en los diferentes barrios
de la ciudad.

Ciudad feminista, que promueva la igualdad en todas sus dimensiones.

Ciudad que garantice y proteja los derechos: vivienda, educacidn, servicios publicos,
servicios sociales, salud, alimentacion, trabajo, un medio ambiente sano, deporte,
cultura y ocio saludable.

Ciudad comprometida en garantizar el acceso a los recursos de calidad de salud,
educativos, tecnoldgicos, sociales, culturales y todos aquellos que se adquieran en el
desarrollo como sociedad, independientemente de la situacion administrativa en la
que ese encuentre la persona, con la finalidad de promover la igualdad de
oportunidades y el bienestar social.

Ciudad que facilita el acceso temprano, adaptado y gratuito a los recursos educativos
publicos y a lo largo de la vida para promover la igualdad de oportunidades real y
favorecer el desarrollo integral de las personas.

Ciudad por el empleo, que colabora estrechamente con las empresas para promover
oportunidades de trabajo digno sin discriminacion por razén de etnia, edad, sexo,
creencias, religion, diversidad funcional, discapacidad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal, social o administrativa.

Ciudad que garantice la gobernanza democratica (transparencia, participacion y
cocreacién ciudadana y rendicién de cuentas) e involucre a su ciudadania en la
gestion de lo publico, proporcionando recursos, informacion, formacién y espacios
de participacion para ejercer sus derechos.

Ciudad que impulsa la participacién, la corresponsabilidad, la proximidad vy la
creacién de redes comunitarias, con el objetivo de promover la revitalizacién de los
barrios, prevenir la exclusion y el aislamiento social.

Ciudad con barrios facilitadores de estilos de vida activos y saludables para todas las
personas y edades, con espacios verdes y de sociabilidad publica, que fomentan la
salud fisica, sexual, mental, emocional y relacional de las personas.

Ciudad que garantice los derechos sociales y la promocién de la autonomia a través
de un sistema publico de servicios sociales sélido centrado en la persona y orientados
ala prevenciony la atencion, que sea eficiente, de proximidad, de calidad y evaluado.
Ciudad con un urbanismo integrador y un disefio inclusivo de los espacios publicos y
privados, de calidad y feminista, que facilite la accesibilidad y el uso universal de la
ciudad.

. Ciudad que vela por la accesibilidad universal: arquitectdnica, cognitiva, sensorial y

digital.

Ciudad con movilidad sostenible y una infraestructura necesaria para hacerla posible,
con un servicio publico de transporte eficiente, con perspectiva de género e inclusivo,
en el marco de una ciudad pensada para las personas.
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Ciudad ecoldgica, respetuosa con el medio ambiente, que promueva la sostenibilidad
social, econdmica y medio ambiental, con un continuo didlogo entre la huerta, el mar,
el parque natural y el espacio urbano.

Ciudad que promueve y crea espacios para el desarrollo integral y la proteccién de la
infancia y de |la adolescencia independientemente de sus condiciones de nacimiento,
gue escucha y garantiza la participacion de nifios, niflas y adolescentes en la vida
publica.

Ciudad que trabaja coordinadamente y de manera transversal con los diferentes
servicios publicos y entidades sociales que operan en la ciudad para optimizar los
recursos y eliminar las diferencias entre barrios.

3.10.4.9 Plan Marco de lgualdad entre mujeres y hombres.
Programacion 2021-2024.

El Plan Marco de Igualdad es el documento que sefiala las directrices para alcanzar la
igualdad entre hombresy mujeres en la ciudad de Valencia. Se guia por los siguientes valores:

IGUALDAD. Supone la ausencia de toda discriminacion directa o indirecta, por razén
de sexo o género. Las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos y
obligaciones, y esto por el mero hecho de ser personas y ciudadanas y ciudadanos de
una determinada sociedad.

TRANSVERSALIDAD. La perspectiva de género debe incorporarse a la toma de
decisiones, la planificacion, la puesta en marcha vy la evaluacién del conjunto de las
politicas y actuaciones municipales, implicando a todos y cada uno de los dambitos,
sectores o actuaciones donde intervienen.

INTERSECCIONALIDAD. Para que un plan de igualdad consiga un impacto efectivo es
necesario tener en cuenta no solo la desigualdad entre mujeres y hombres sino
también la forma en que ésta interactla con otras formas de desigualdad, tomando
en consideracidon cuestiones como la clase social, la etnia, la orientacidon sexual, la
diversidad funcional o la edad.

IMPLICACION DE LOS HOMBRES. Es imprescindible promover la participacién de los
hombres en la construccién de una sociedad mas igualitaria. Para ello se requiere
actuar en diferentes ambitos.

EMPODERAMIENTO. Se debe reconocer a todas las mujeres su avance social y sus
derechos a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion y de creencias, asi
como garantizarles la posibilidad de realizar todas sus potencialidades en la sociedad
en la que viven y de configurar sus vidas de acuerdo con sus propias aspiraciones
LUCHA DECIDIDA CONTRA LA VIOLENCIA MACHISTA. Aunque ha sido un principio
inspirador de la accién desde el | Plan de Igualdad de la ciudad, la situacién gravisima
gue se sigue produciendo de violencia contra las mujeres, obliga a focalizar
actuaciones muy especificas en este ambito.
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e PREVENCION DE LA VIOLENCIA MACHISTA. Entendemos que no es posible luchar
contra la violencia machista si no se toman medidas preventivas, ya que las causas
de la violencia contra las mujeres se encuentran en la discriminacién de género, las
normas sociales y los estereotipos de género que la perpetuan.

e INTEGRACION. Es necesario impulsar una linea de accién comun en la que converjan
las diferentes areas municipales incorporando todos aquellos servicios, programas e
iniciativas dirigidos especificamente a las mujeres.

o DIVERSIDAD. Las mujeres, como los hombres, no son un todo homogéneo, sino
diverso y diferente. Las desigualdades existentes no provienen de la diversidad sino
de la discriminacion ante ésta.

e PARTICIPACION. Existen mecanismos visibles e “invisibles” que dificultan la
participacion ciudadana de las mujeres en igualdad. Por ello es necesario potenciar
el asociacionismo de las mujeres o medidas dirigidas al empoderamiento de las
mujeres.

e PREVENCION. Supone conseguir la igualdad de oportunidades e impedir la
discriminacién por razén de sexo; como objetivo debe estar incorporado a una
cultura de la tolerancia, como ocurre en las desigualdades por razén de raza, religion,
etc. y a la promocién de estilos de vida donde la convivencia, el respecto a la
diferencia y la ausencia de estereotipos o patrones culturales faciliten una mejor
calidad de vida.

Ademads, este Plan es relevante para la linea estratégica que nos ocupa. Entendida la salud
como mucho mas que la ausencia de enfermedades, interesa asegurar y garantizar el
bienestar fisico, psiquico y social de las mujeres, puesto que se parte de desigualdades
importantes. Con el objetivo general de fomentar el empoderamiento de las mujeres por
medio de la atencion de su salud fisica, emocional y sexual, y de la promocién de la practica
deportiva en condiciones de igualdad, el Plan Marco sefiala varios objetivos especificos:

e 2.1 Desarrollar acciones preventivas relacionadas con la salud integral de las mujeres.
2.1.1 Fomentar habitos de consumo saludable.
2.1.2 Evitar los estereotipos sexistas que transmiten los medios de
comunicacion y la publicidad y que comportan un mayor riesgo de sufrir
ciertas enfermedades y problemas de salud.
2.1.3 Prevenir el consumo de drogas y otras adicciones en mujeres,
especialmente las mas jovenes.
2.1.4 Fomentar la educacién afectivosexual.

e 2.2 Promover la mejora de la salud de las mujeres
2.2.1 Apoyar a acciones formativas dirigidas a mejorar los problemas de salud
gue afectan especialmente las mujeres.

e 2.3 Contribuir en el mejor estado de salud de las mujeres promocionando la actividad

fisica y el deporte.
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2.3.1 Visibilizar las mujeres en el ambito deportivo.

2.3.2 Mejorar los indices de participacién y rendimiento deportivo.

2.3.3 Fomentar el desarrollo de habitos deportivos en las mujeres.

2.3.4 Fomentar los valores de respeto e igualdad en el dmbito deportivo
evitando actitudes y situaciones discriminatorias hacia las personas LGTBI.
2.3.5 Introducir la perspectiva de género en el disefio de las instalaciones
deportivas municipales, asi como en la programacién de sus actividades.

También es importante la cuestién de la vulnerabilidad. Las situaciones de riesgo o exclusién
social estan muchas veces protagonizadas por mujeres. El hecho que esas mujeres tengan
diversidad funcional, sean inmigrantes, mujeres en prostitucidon, paradas o directamente
pobres, son circunstancias que influyen, muchas veces de manera acumulativa, en la
imposibilidad de formar parte de la sociedad como ciudadanas de pleno derecho. Hace falta,
por lo tanto, apoyar a estos importantes colectivos de mujeres para intentar su inclusién
social efectiva.

Por ello se proponen una serie de objetivos especificos, con el objetivo general de mejorar
las condiciones de vida de las mujeres que estan en situacién de especial vulnerabilidad o en
exclusion con medidas que favorezcan su acceso a los recursos publicos.

e 7.1 Impulsar medidas de apoyo econdmico a las mujeres en situacion de necesidad
econdmica y vulnerabilidad asociada.
7.1.1 Favorecer el acceso a las prestaciones bdsicas de servicios sociales a
mujeres que tienen discriminaciones multiples.
7.1.2 Favorecer el acceso a vivienda a mujeres en situacion de vulnerabilidad.

3.10.4.10  Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

La Estrategia Territorial de 2011 ya recogia una serie de indicaciones relacionadas con los
temas tratados en esta linea estratégica:

e La planificacién urbanistica y territorial debera incorporar la estimacién del impacto
social, incluyendo las diferencias de género, en los procesos de evaluaciéon
estratégica.

e Llaregulacidon y la asignacién de los usos del suelo en el territorio debe de fomentar
la mezcla y equilibrio de grupos sociales, usos y actividades.

e La planificacién de los equipamientos y la actividad terciaria debe convertirse en un
elemento clave de la vertebracion de los espacios publicos en dreas con problemas
de inclusién social.

e Lapromocion de los espacios de inclusidon debe empezar en las fases preliminares de
la planificacion urbanay territorial.

e En los procesos de participacién publica, un criterio preferente tiene que ser la
incorporacion de los colectivos mas vulnerables y con menor grado de formacion.
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e Se debe utilizar la creacién, regeneracion y mantenimiento de los espacios libres y
zonas verdes como forma de integracién social y colaboraciéon entre distintas
comunidades.

e Sedebe fomentar el uso de las nuevas tecnologias entre los colectivos con problemas
de exclusién, para favorecer la mejora de la informacion y la prestacion de servicios.

e Las politicas de vivienda, planificacion y urbanizacién deberan dar a los inmigrantes y
a las minorias étnicas la misma libertad de eleccién que al resto de la poblacién.

3.10.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

A continuacion, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las 6
miradas de ciudad que tienen relacion con esta Linea Estratégica 9, en formato de analisis
DAFO:

3.10.5.1 Debilidades

e Hay necesidades de atencién a vulnerabilidades especificas (jovenes, gente mayor,
migrantes, LGTBIQ+, género...) que no estan resueltas y esto enquista los problemas
y acaba desvinculando a las personas de las soluciones al tiempo que genera cierta
competitividad por los recursos disponibles.

e El| enfoque del envejecimiento y de ciertos espacios para personas mayores no
encajan al que seria propio de una ciudad saludable y del envejecimiento activo.

e Hay un gran desequilibrio en el acceso en espacios publicos de calidad, recursos,
servicios o equipamientos de salud, en los diferentes barrios de la ciudad.

e (Carencia de una vision interseccional de las necesidades de los diferentes colectivos
en relacion a la salud (por ejemplo, personas con diferentes discapacidades tienen
necesidades diferentes y lo que puede ser positivo por algunos no lo es
necesariamente para otros; no son exactamente las mismas necesidades en materia
de salud de los adolescentes hombres o mujeres o no binarios, o de las personas
migrantes...).

3.10.5.2 Amenazas

e No fortalecer de manera decidida los servicios a las personas que debe de impulsar
la administracidon y que sean sustituidos por servicios privados que no garantizan un
acceso igualitario.

e Definir politicas basadas solo en la oportunidad de financiacion pero que no
incorporan una nueva perspectiva que permita un cambio duradero en la manera en
gue se disefian los proyectos que pueda establecer la vision de ciudad compartida en
el centro de las politicas.

e No aprovechar la Estrategia para mejorar la coordinacion y cohesion de los servicios
de cuidados y salud.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 225



Diagndstico Estratégico |

Continuar con la definicion sectorial y estanca de proyectos y politicas publicas que
no cogen la salud como elemento transversal.

Que los servicios de salud publica/comunitaria que proporcione la administracion
publica, sobre todo los de competencia municipal, se vean sustituidos por servicios
privados.

No mejorar la interlocuciéon entre administracion y entidades en temas de salud.
Que las politicas que se desarrollan no tengan un efecto claro en la mejora de la
calidad de vida y del equilibrio de acceso a recursos, bien por no ser suficientemente
ambiciosas en alcance o escala o por no hacer una inversion suficiente.

No poner en valor I'Horta como elemento de salud urbana.

3.10.5.3 Fortalezas

Existencia de una estructura del Tercer Sector que desarrolla diferentes
acompafiamientos a colectivos vulnerables.

La Universidad como recurso con el que dialogar y desarrollar la mirada
conjuntamente con otros agentes transformadores.

Factores como el climay la orografia posibilitan una vida saludable.

El antiguo lecho del Turia es potencialmente un espacio de salud central de la ciudad
gue permite la conexién entre diferentes barrios, la practica del deporte y tener una
zona verde de grandes dimensiones.

3.10.5.4 Oportunidades

Avanzar hacia el disefio integrado de politicas publicas en las que los aspectos como
inclusién, diversidad, igualdad, accesibilidad, participacion, etc. sean elementos
transversales.

Fomentar los comunes urbanos y las redes distribuidas de servicios y equipamientos
como elementos centrales de la gestion de la ciudad y de su relaciéon con la
ciudadania.

Establecer la salud y los cuidados como elemento definidor de las politicas urbanas,
fomentando la convivencia y mejorando las componentes fisicas de la salud urbana
como confort térmico, acustico y calidad del aire.

Facilitar que la vision integradora de salud y cuidados aparezca también en el disefio
y gestidon de los equipamientos, fomentando la intergeneracionalidad, la autonomia,
el equilibrio urbano...

Cambiar el paradigma de intervencion y vincularlo mas a los componentes sociales
de la salud, disefiando segun el contexto de las personas, evitando la estandarizacion.
Potenciar el Consejo de Salud como herramienta comunitaria.

Promover politicas de ocio saludable.

Dar a la salud mental el mismo estatus que a la salud fisica.

Poner en valor el aprendizaje intergeneracional, dado que hay muchos
conocimientos valiosos ligados a nuestra historia.

Luchar contra la vulnerabilidad de las personas migrantes.
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e Hacer campafias y herramientas pedagdgicas y de sensibilizacion.
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3.11

LE10 - Desarrollo
economico integradory
sostenible

3.11.1 1. Descripcién en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica se orienta a hacer de Valéncia una ciudad dindmica, ideal para
emprender y desarrollar negocios en sectores clave como la sostenibilidad o la digitalizacion
y que ofrece oportunidades laborales de calidad, para reducir las brechas de empleabilidad
entre hombres y mujeres y otros colectivos como los vy las jovenes.

Los objetivos estratégicos que se plantean son los siguientes:

3.11.1.1 OE34. Desarrollar nuevos polos de actividad econdmica

basada en la innovacion, el conocimiento y el medio ambiente
Desarrollo de nuevos polos de actividad econdmica basada en la innovacion, la tecnologia,
el conocimiento, el medio ambiente, la cultura y el disefio que atraiga inversiones globales y
contribuya a la consolidacién de actividad econdmica de alto valor afiadido a la ciudad. Todo
esto, como elemento tractor para la mejora del clima de inversién y la dinamizacién del
emprendimiento para consolidar un entorno favorable a la atraccion de capital y la
proliferacion de pequefias y medianas empresas, asi como para el crecimiento de la actividad
de las personas auténomas.

3.11.1.2 OE35. Aumentar los indices de ocupacion de las mujeres y

la integracion laboral de jovenes y migrantes

Objetivo dirigido a revertir los bajos indices de ocupacién de las mujeres y aumentar las
oportunidades laborales en la ciudad poniendo especial énfasis en la integracidn laboral de
aquellos colectivos vulnerables, como las personas jévenes, las mujeres victimas de violencia
de género y machista, los mayores de 45 afios y los parados de larga duracién, que
usualmente tienen mas dificultades dentro del mercado laboral. A tal fin, es necesario el
desarrollo de programas formativos especificos para su insercion socio-laboral.
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3.11.1.3 OE36. Digitalizar la economia, con el fin de reducir el riesgo
de exclusion social, econdmica y de género provocado por la

transformacion digital

Objetivo dirigido a avanzar en la transformacion digital de la economia urbana,
especialmente del pequefio comercio, y reducir, a su entorno, las brechas digitales existentes
gue pueden crear mayores desigualdades entre colectivos vulnerables. A tal efecto, resulta
imprescindible formar a toda la sociedad en competencias digitales, introduciendo las
materias adecuadas en todas las etapas formativas, especialmente, en las mas tempranas.
En el mismo sentido, hay que conseguir la conectividad plena de todo el territorio de la
ciudad para que no haya vecinos discriminados por esta causa.

3.11.1.4 OE37. Potenciar el emprendimiento, el autoempleo vy la

consolidacion de las empresas existentes en la ciudad

Reforzar el papel de las personas autdonomas y emprendedoras como elemento fundamental
de un desarrollo econdmico integrador y sostenible. Fomentar la formalizacién vy el
crecimiento de microempresas, pequefias y medianas empresas, asi como la consolidacion
de los negocios existentes en la ciudad.
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3.11.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.11.2.1 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola

(AUE):

6. Fomentar la cohesién
social y buscar la equidad

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion
social en entornos urbanos desfavorecidos.

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades
desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad.

7. Impulsar y favorecer la
Economia Urbana

7.1. Buscar la productividad local, la
generacion de empleo y la dinamizacién y
diversificacién de la actividad econdmica.

7.2. Fomentar el turismo sostenible y de
calidad y los sectores clave de la economia
local.

9. Liderar y fomentar la
innovacion digital

9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento
y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades
inteligentes (smart cities).
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3.11.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

1 FIN
DE La FOBREZA

$ & s &

¥

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

EDUCACION
DEGALIDAD

]

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

IGUALDAD
DE GENERD

¢

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTD
ECOHOMICD

o

8. Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleoy el
trabajo decente para todos

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRULTURA

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion

10 REDUGCION DE LS
DESIGUALDADES

) - , 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises
=
11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes vy
sostenibles.
1 PAZ JUSTICIA

E NSTITUCIONES
SOLIDRS

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
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3.11.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.11.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valencia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso actividades econémica

(industrial o terciario) respecto al total de suelo urbano (%) 1,98
Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 1071,55
Porcentaje de superficie de infraestructuras de transporte respecto al 769
término municipal (%) !
Porcentaje de poblacidn extranjera (%) 13,70
Trabajadores en sector agricultura (%) 1,61
Trabajadores en sector industria (%) 3,64
Trabajadores en sector construccién (%) 4,28
Trabajadores en sector servicios (%) 90,47
Establecimientos en sector agricultura (%) 0,68
Establecimientos en sector industria (%) 2,57
Establecimientos en sector construccién (%) 4,82
Establecimientos en sector servicios (%) 91,93
Porcentaje de parados total (%) 12,60
Porcentaje de parados entre 25 y 44 aios (%) 39,59
Proporcion de paro femenino (%) 57,54

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola: https://www.aue.gob.es/
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3.11.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad Dato

Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

Poblacion en riesgo de pobreza relativa
0ODS 1.2.1 considerando el umbral autondmico de % 21,1 2020
pobreza

Poblacidn en riesgo de pobreza relativa
ODS 1.2.2  considerando el umbral nacional de % 20,4 2019
B'["umm pobreza segun ingresos tributarios

M*’i‘w Poblacién en riesgo de pobreza y/o
ODS 1.2.3  exclusion social considerando el umbral % 26,1 2020

autonémico de pobreza: indicador AROPE

ODS 1.2.4  Poblacién con falta material severa % 12,2 2020
0DS 1.2.7 P(?bIaC|(?n en pobreza alta segln ingresos % 10,5 2019
tributarios
ODS4.3.1  Mujeres en la universidad % 56,55 2021
5 P h lizado algu
El:létﬂﬁ:gx 0DS4.3.1 ersor’1a.s que~ an realizado algun curso % 341 5018
en el ultimo afio
I!ﬂ l 0DS 4.4.1 l,Js? de hNerramlentas informaticas en el % 79 2020
ultimo afo
ODS 4.6.2  Poblacion con estudios postobligatorios % 61,03 2021
:]GEUEELII‘JEA':JU ODS5.C.1  Tasa de actividad de mujeres % 55,31 2021
g ODS5.2. Mujeres discriminadas % 7,69 2018
ODS 8.5.1 Desempleo % 15,69 2021
it ODS8.5.6 Paro de larga duracién % 61,37 2021
ECONGMICO
D L - S
ﬁi/" 0DS 8.6.1 diiiﬂZ?;slon en jovenes con bajo nivel V.A. 113417 2021
0ODS 8.3.1  Contratacion laboral temporal % 34,93 2021
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Objetivo de Unidad Dato
Desarrollo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

0ODS 8.3.2  Poblacidn afiliada en régimen auténomo % 14,38 2021
ODS 8.8.1  Accidentes laborales V.A. 7931 2020
ODS 8.9.1  Plazas turisticas V.A. 20468 2021
ODS 8.10.1  Sucursales bancarias V.A. 375 2021
0ODS9.2.1 Empresas del sector industrial % 3,19 2021
INDUSTRIR,
5 Personas empleadas en el sector
DVAC
oo 0DS9.2.2 . ' i % 11,03 2021
& ODS9.5.1 Patentes V.A. 46 2019
ODS 9.C.5 Hogares con acceso a internet % 87,3 2021
Poblaciéon con ingresos por unidad de o
0D510.1.1 consumo por debajo de 5.000 euros % 74 2019
ODS 10.1.4 g;arfilgualdad en los ingresos. Indice de indice 34,68 2019
10 Sme” p istrad
- ODS10.2.7 'O reBlstrado en personas con VA, 3239 2021
— discapacidad
(=)
v ODS 10.4.1 Rentas salariales % 57,7 2019
ODS 10.4.2 Rentas procedentes de pensiones % 21,62 2019
ODS 10.4.3 Bentas procedentes de pr.estauones por % 4,18 2019
incapacidad o dependencia
12 PRODUCCIGN
Y CONSUMOD
RESPONSABLES
ODS 12.B.1 Turistas (viajeros) per capita x100000 164721 2021

O

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/
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3.11.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion asociados a
esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Plan estratégico de empleo, emprendimiento y

Estrategia VLCi. Estrategia de Ciudad Inteligente formacién 2017-2020

(2022) Plan Juventud Valéncia 2019-2023

Plan de Accién Medioambiental del Municipio de Plan Marco Municipal de Inmigracién e

Valencia interculturalidad 2019-2022

VLC Tech City. Plan Estratégico 2021-2025 Mapa de Demanda Temprana Valéncia 2030 — CPI

Planeamiento estratégico supramunicipal

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana de 2011 (ETCV)

A continuacion, se extracta el contenido de estos documentos que ha sido relevante para la
definicién de esta linea estratégica 10, teniendo en cuenta tanto su contenido de
diagnostico, como sus propuestas estratégicas.

3.11.4.1 Estrategia VLC TECH CITY

Esta Estrategia aborda el reto de convertir la ciudad de Valéncia en referencia como principal
hub tecnoldgico y de innovaciéon del Mediterraneo y transformarla en un foco de atraccién
para promover la inversion y creacion de proyectos tecnoldgicos, facilitando a las entidades,
tanto nacionales como internacionales, a establecerse en la ciudad; y facilitando también la
sinergia entre los diferentes agentes que forman parte de la plataforma.

La comunidad de startups espafiolas ha crecido mas del 20% en 2017 con respecto al afio
anterior segun el informe Startup Ecosystem Overview 2018. De ese total de 3.258 startups
en Espafia a fecha de 2017, tan solo 5,5% se sitlan en Valencia. Respecto al capital invertido
en la ciudad, podemos ver que en Valéncia en 2017 fue de 14,9 millones de €, siguiendo una
tendencia diferente que en otros ecosistemas como Barcelona y Madrid.

Valencia se situa como la ciudad con mas startups per capita de Espafia, con 0,064%. Sin
embargo, aln queda mucho por mejorar, sobre todo respecto a las oportunidades de
inversion en los proyectos. En 2020, el total de inversidn con destino Valéncia fue de 65,92
millones de euros v la cifra total de operaciones llegd a los 26 acuerdos.

El documento de la Estrategia VLC TECH CITY incluye un analisis DAFO cuyo contenido esta
relacionado con esta linea estratégica:
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Debilidades

e Mentalidad y cultura de la sociedad Valenciana: Tejido empresarial y mentalidad aun
muy tradicional con escasa cultura innovadora y complejo de inferioridad general. No
se trabaja la retencién del talento y las personas mas preparadas se van a otras
ciudades.

e Falta de interconexidn entre entidades: Necesidad de tener un proyecto comun que
convierta a Valéncia en locomotora internacional en la que ademds todas las
entidades del ecosistema emprendedor se conozcan y trabajen juntas para un bien
comun. Actualmente existen diversidad de iniciativas que no se coordinan.

e Falta deinversion: Tanto en empresas emergentes como en fase scale up, hoy en dia
la inversion no es suficiente para el lanzamiento de proyectos emprendedores ni
tampoco para las que ya lanzadas puedan desarrollarse de forma rapida (necesitan
autofinanciarse)

e Infraestructura y urbanismo: Por un lado, no tenemos un transporte urbano e
intermodal suficiente y el transporte privado es necesario para llegar a muchos
puntos de la ciudad (y alrededores). Ademas, las conexiones con Europa son
insuficientes (aeropuerto con muy poca oferta de vuelos, no atractivo para inversion
extranjera europea).

Fortalezas

e Bondades de la ciudad: Valéncia es una ciudad pequefia en la que todo esta
relativamente cerca, con una ubicacion geografica excelente a corta distancia de
Madrid y Barcelona y con un puerto con gran movimiento. Ademas de encontrarse
en un momento de estabilidad y armonia social.

e Gran diversidad de agentes: Con universidades de prestigio y una amplia red de
centros tecnoldgicos y alta colaboracion publico-privada. Tenemos los recursos, pero
hay que coordinarse.

e Motivacion: Todos los agentes acuden a la llamada, tienen ganas de involucrarse y la
ciudad ha experimentado un alza en el espiritu emprendedor de la sociedad. Existen
muchas iniciativas y todos estan dispuestos a cumplir con el objetivo de la plataforma.

e Recursos humanos: Disponemos de profesionales con una alta cualificacién y talento
creativo que nace en las universidades de la ciudad. Ademas, el coste es mucho
menor en comparacion con otras ciudades europeas.

Amenazas

e |nestabilidad politica y sector cambiante: Los rankings de hubs tecnoldgicos cambian
constantemente. Hay que ser rapido en la toma de decisiones y en la puesta en
marcha de acciones, evitando que los cambios politicos afecten a estas iniciativas.
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e Competencia experta: En otras ciudades los hubs Ilevan ya establecidos un tiempo y
tienen mas experiencia.

e Administracion: En otras ciudades europeas los tramites administrativos son mucho
mas rapidos y menos costosos también monetariamente. Las personas
emprendedoras no dudan tanto en lanzar sus empresas y probar.

e Competencia desigual: En otras ciudades europeas las ofertas laborales son mejores,
por lo que ademads no es atractivo para los profesionales extranjeros.

Oportunidades

e Contexto politico de ciudades competencia: La situacién politica de Catalufia con el
independentismo y de Reino Unido con el Brexit puede hacer que las inversiones
busquen otros destinos europeos.

e Nuevos sectores econdmicos: La internacionalizacion y los nuevos sectores
emergentes dan posibilidades a Valéncia para que pueda liderar nuevas “tech”. La
vigilancia constante del mercado nos permitira identificar estos nuevos sectores
econdmicos y ser los primeros para asi liderarlos.

e (iudad atractiva y reconocida mundialmente: Es la ciudad europea que mas
estudiantes Erasmus recibe, que apuesta por el desarrollo profesional y con una
calidad de vida superior que otras ciudades y coste de vida menor. Territorio con
capacidad de aglutinar otras ciudades del mediterraneo

e Proyecto en evolucidén: Podemos mejorar lo que otras ciudades europeas estan
haciendo, dando publicidad a los casos de éxito valencianos, beneficidandonos del
apoyo institucional y perfilando la relacidén inversion-startups que no se ha
perfeccionado en la competencia.

La Estrategia VLC TECH CITY apuesta por convertir a la ciudad de Valéencia en una ciudad de
vanguardia, con un sector econdmico potente y sostenible, fundamentado en la tecnologia,
la innovacion y la digitalizacion, con un impacto en la sociedad y su bienestar. Para abordar
este reto, las necesidades identificadas son:

e |a generacidon de un gran distrito digital, tecnoldgico y de innovacion.

e |ageneracion de espacios de conexion, reflexion y debate y el contacto con entidades
gue puedan tener interés en establecerse en Valéncia.

e impulsar la transferencia tecnoldégica y de conocimiento, ademds de la
comercializacidon de los resultados de la investigacion.

e sentar las bases para la implantacion de modelos de innovacion abierta.
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3.11.4.2 Plan Marco Municipal de Inmigracion e interculturalidad
2019-2022

Este plan, entre otras cosas, analiza la integracién laboral de los inmigrantes, llegando a esta
conclusion:

e EnValéncia podriamos establecer tres perfiles de grupos de personas inmigrantes en
relacion a su insercién laboral. En primer lugar, sobre un 17-20% del colectivo, con
buenos trabajos acordes a sus capacidades, profesionales, técnicos y administrativos,
normalmente vinculados a una residencia de afios y un exitoso proceso de inclusion.
En segundo lugar, la mayor parte de la poblaciéon inmigrante, hasta un 60%, tiene
empleos no cualificados, con sueldos bajos, tareas penosas y escasa seguridad, tanto
laboral como por lo que respecta a perspectivas de continuidad. El tercer perfil, un
sector sobre el 20%, son aquellas inmigrantes, en situacion de irregularidad o con
permiso, con trayectorias laborales que combinan periodos de paro, trabajo en
economia sumergida y, cuando pueden, contratos temporales, lo que les aboca a la
cronificacién de la precariedad cuando no a situaciones de exclusidén social, con
repercusiones en diferentes dmbitos, como el alojamiento o el mantenimiento de la
normalidad administrativa.

3.11.4.3 Plan Juventud Valencia 2019-2023

Desde la perspectiva de la juventud, este Plan realiza un analisis y diagndstico de la situacion
laboral de este colectivo, si bien los datos son de 2017. No obstante, recogemos el andlisis a
continuacidén por su interés en cuanto a las tendencias detectadas:

e En cuanto a las cifras de paro juvenil registradas, a partir de los datos de la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) que pueden consultarse en las paginas de estadisticas de
indicadores sociales de la web del Ajuntament de Valéencia, el porcentaje de mujeres
en situaciéon de desempleo menores de 30 afios en relacién al numero total de
mujeres en situacion de desempleo residentes en la ciudad de Valencia, durante el
afio 2017, es del 27,8%. En consecuencia, es la tasa mas elevada desde 2011 (28,4%).
En este intervalo de afios, desde 2011 a 2017, las tasas mas bajas de paro juvenil
entre las mujeres se registraron en 2014 (20,5%), pero la tendencia desde entonces
hasta ahora ha supuesto un incremento progresivo3. Por lo que respecta a la
situacién de los hombres menores de 30 afios, el porcentaje de paro en 2017 se sitUa
por encima de las mujeres al alcanzar el 29,4%. La cota mas alta en los diez ultimos
afios se registro en 2009 (38,4%). Si bien desde 2014 la tendencia parecia ser
decreciente al pasar del 31,6% en 2014, 30,3% en 2015 vy bajar hasta el 28,1% en
2016, en el ultimo afio ha experimentado un aumento significativo.

Estos indices se disparan cuando analizamos la tasa de paro de menores de 25 afios
en relacion con el total de ese grupo de edad activos residentes en la ciudad de
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Valencia y que, en el aflo 2017, se estimo en un 47,6% frente al 44,3% registrado el
afio anterior. De tal modo que también la tendencia de paro en poblacion activa mas
joven muestra en los Ultimos afios una curva ascendente.

En cuanto al porcentaje de personas en situacion de desempleo que buscan primer
empleo, en 2017 fue del 11% en el caso de los hombres (por encima del 8,9%
registrado entre los hombres en 2016) y del 7,7% entre las mujeres (por debajo del
10,4% registrado en este otro grupo de poblacidn el afio anterior).

3.11.4.4 Estrategia VLCi. Estrategia de ciudad inteligente

Este documento incluye entre sus propuestas cuestiones relacionadas con el desarrollo
econdmico:

La ciudad de Valencia tiende a atraer talento internacional gracias a la habilitacién de
espacios para la creatividad, la innovacion y fomentar el pensamiento disruptivo a
través de un modelo econdmico con una vision a largo plazo, innovadora, digital y
sostenible. Gracias a la disponibilidad de plataformas inteligentes y la creacion de
laboratorios y programas para la transformacion digital, la ciudad seguira creando
nuevas fuentes de empleo y crecimiento econdmico sostenible e innovador.

Objetivos:

e Ofrecer herramientas Smart para impulsary desarrollar nuevos polos de actividad
econémica basados en la tecnologia, innovacién y el conocimiento, creando
nuevas fuentes de empleo y crecimiento econdémico emergente, con la ayuda del
potente ecosistema de innovacion tecnoldgica de Valéncia.

e Actuar como facilitadores para consolidar instalaciones de experimentacién y
laboratorios para la transformacion.

e Potenciar la digitalizacion de los sectores econdmicos, mediante |la
interoperabilidad, los datos abiertos y herramientas TIC.

3.11.4.5 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco incluyd una serie de propuestas relacionadas con esta linea estratégica
gue se resumen a continuacién:

e Impulsar acciones de mejora de las competencias personales para la busca de
ocupacion y emprendimiento. Lanzaderas on-line, en modalidad exprés y estandar.
Planes especificos de empleabilidad para los colectivos mas afectados por las
consecuencias de la pandemia, como jovenes en paro y personas con menor
calificacién, y orientados a actividades relacionadas en servicios esenciales y sectores
en crecimiento.
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e Ayudasy subvenciones al sector de la hosteleria para compensar las pérdidas debidas
a la pandemia y apoyar su adaptacion a la nueva realidad.

e Mantener en funcionamiento el panel de seguimiento econémico y social en el marco
del Observatorio Socioeconémico de Ocupacién y Formacion en interlocucion directa
entre administraciones, partidos y organizaciones empresariales y sindicales para dar
seguimiento en el plan de reconstruccion como eje esencial del crecimiento
econdmico vy la generacion de ocupacion de calidad.

e Impulsar la iniciativa Treballem lIguals y las politicas de género directas y/o
transversales que permiten aprovechar todo el capital humano. Aprovechar las
virtudes del modelo de liderazgo femenino.

e Mejorar la empleabilidad de las mujeres. Cambiar la percepcion de las mujeres,
valorar los cuidados. Involucrar a los hombres en su derecho a cuidar.

e Elaborar el nuevo Plan estratégico de ocupacién, emprendimiento y formacion, para
el periodo 2021-2024, con la posibilidad de adaptarlo rdpidamente a nuevos
escenarios. Subscribir un convenio de colaboracién con Labora para desarrollar y
reforzar nuevas acciones de fomento de ocupacion en la ciudad de Valéncia con
especial atencion a la creacién de ocupacidn para grupos con mas dificultad como
por ejemplo jévenes o parados de larga duracion, e incentivar la estabilidad laboral
para combatir la figura del trabajador pobre. Incorporar la modalidad de
teleformacion.

e Elaboracion de un plan de ocupacién juvenil, programa municipal de vivienda joven,
programa de ayudas a la movilidad sostenible, apoyo al tejido asociativo juvenil, plan
de ocio alternativo post-COVID19.

e FElaborar una estrategia territorial en el marco del programa Avalamos Territorio, que
implica la colaboracién con Labora, agentes sociales, universidades y otros pactos
territoriales y poner en marcha proyectos experimentales de ocupacion y desarrollo
local sostenibles especialmente en sectores estratégicos con perspectivas de
crecimiento (telesalud, biotecnologia, Iudificacion, ciberseguridad...) y sectores
estratégicos necesarios.

e Programar actuaciones contra la brecha digital: detectar necesidades de adquisicién
de competencias digitales (en personas desocupadas, comerciantes locales...) y
facilitarlos formacién ad hoc, tanto en competencias digitales como en herramientas
de formacion en linea y teletrabajo. Contribuir a adaptar la economia local a los
cambios derivados de la robotizacion y digitalizacion que se espera.

e Colaborar con el sector financiero publico y privado para facilitar la financiacién de la
actividad productiva creadora de ocupacion y apoyar a la implantacién de lineas de
créditos para crear y consolidar empresas, junto con el IVF y la SGR.

e Impulsar la Oficina Reactiva para el asesoramiento a empresas y personas autbnomas
de las ayudas ofrecidas por las diferentes administraciones.
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e Impulsar un estudio de benchmarking otras ciudades europeas en el ambito de la
politica postcrisis econémica.

e Plan de impulso a la digitalizacién de las pymes en la ciudad de Valéncia. Apoyar a las
empresas en su proceso de digitalizacién y establecer mecanismos que los permiten
adaptarse en posibles futuras contingencias. En particular se dard impulso al
desarrollo de formulas para favorecer la venta en linea del comercio de minorista y
de proximidad de la ciudad (comercio electrdnico, redes sociales, pagina web,
mercado web...). Impulsar los servicios de venta o reparto a domicilio e implantar el
uso de la bicicleta como mejor forma de entrega de paquetes no voluminosos.

e Incrementar la vigilancia de la oferta ilegal. Luchar contra la economia sumergida.

3.11.4.6 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

El Mapa de Demanda Temprana incluye dos retos relacionados con esta linea estratégica que
tienen que ver con el empleo y el comercio local:

e Refuerzo de las politicas activas de empleo: En el caso concreto de la Comunitat
Valenciana, son mas de 450.000 las personas que se encuentran actualmente
desempleadas, habitando cerca de 180.000 de ellas en la provincia de Valéncia.
Ademads, a estas cifras habria que sumar a aquellas personas trabajadoras que se
encuentran en suspension de empleo o reduccién horaria como consecuencia de un
expediente de regulacién temporal de empleo (ERTE).

Esta crisis, primero sanitaria, y luego econémica, ha venido a ahondar en una serie
de problemas estructurales que lleva arrastrando el mercado laboral a nivel estatal
en las Ultimas décadas. Entre ellos, cabe destacar las dificultades de acceso al empleo
de los colectivos mas jévenes, la dualidad laboral que lleva a una temporalidad por
encima de la media europea en todos los sectores o la escasa apuesta que ha existido
por la formacién dual a través de colaboraciones mas estrechas entre el ambito
académico, los centros de FP y el tejido empresarial y productivo.

o Refuerzo del comercio local: El tejido productivo valenciano tiene en el comercio un
sector no solo fuerte desde el punto de vista econdmico, sino que representa
también valores de tradicién y cercania. El comercio de proximidad es uno de los
pilares de la identidad del territorio y de los barrios, favorece la cohesidn social v la
convivencia en los vecindarios, genera interaccién social y aporta actividad al espacio
publico.

En los ultimos afios, sin embargo, con la globalizacion de la economia, el comercio se
enfrenta al desafio de adaptarse a un mundo en permanente cambio, a un mercado
muy segmentado y especifico en sus demandas, y a una competencia que ya no se
limita geograficamente, sino que actla a escala internacional. Y todo ello, impactado
también por el auge de las nuevas tecnologias y su aplicacién a todas las facetas de
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nuestra vida, de forma que, en la actualidad, podemos adquirir productos de
cualquier parte del globo y en cualquier momento.

3.11.4.7 Plan estratégico de empleo, emprendimiento y formacioén
Este Plan Estratégico realiza un diagndstico de la situacién en la ciudad de Valencia. Una serie
de ventajas se identificaron como potenciales fortalezas y oportunidades de la ciudad
respecto a la cuestion del empleo:

La ciudad de Valéncia padece las limitaciones que marcan las tendencias
recentralizadoras actuales que se suman a las derivadas del déficit publico y de los
efectos, particularmente intensos, de la reciente crisis. Sin embargo, su condicidon de
espacio metropolitano le proporciona importantes ventajas, al menos desde un
punto de vista tedrico, relacionadas con elementos y procesos que favorecen el
dinamismo del mercado de trabajo local, el empleo y el emprendimiento. Entre ellos
cabe destacar:

e la concentraciéon de actividades econdmicas de todo tipo atraidas por la
existencia de una poblacién de casi 2 millones de habitantes en el drea
inmediata;

e mano de obra preparada para dar respuesta, en términos generales, a las
necesidades del mercado de trabajo (aunque existan algunos desajustes y
escasa coordinacién entre la oferta y la demanda en este sentido);

e la acumulacién de actividades con elevado valor afladido cuya ubicacion es
propia de grandes ciudades y espacios metropolitanos (sector servicios
avanzados y sector cuaternario);

e la presencia de importantes espacios de innovacidon y conocimiento (dos
universidades publicas que figuran entre las mds importantes de Espafia en
todos los rankings internacionales, diversos parques tecnolégicos y cientificos
en la propia ciudad o en sus inmediaciones, la ciudad de la innovacion, los
observatorios para la Insercién Laboral de ambas universidades, InnDEA
Valéncia, etc.);

e |a ubicacion en la ciudad de agentes con una importante capacidad de accién
tanto desde el dmbito de los empresarios y empresarias (asociaciones de
empresarios, Camara de Comercio, etc.) como desde el dambito de la
administracion publica (Valéncia Activa, Pacto para el Empleo, IMPIVA, CEEl,
SERVEF).

3.11.4.8 Plan de Accion Medioambiental del Municipio de Valencia

La linea estratégica 11 de este Plan de Accidn tiene como objetivo la promocién de una
economia local sostenible y la reduccién de la huella ecolégica municipal. Realiza una serie
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de consideraciones al respecto para promover una economia respetuosa con el medio
ambiente:

El Plan de Accidon Medioambiental del municipio de Valencia persigue, entre otros, el
objetivo de alcanzar una economia local sostenible, que permita crecer
econdémicamente teniendo bien presente los impactos que pueden derivarse de las
actividades sobre el entorno para que éstas produzcan el minimo impacto posible.

En este sentido se pretende avanzar hacia un modelo de turismo progresivamente
mas sostenible en la ciudad de Valencia que permita satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y estéticas a la vez que respeta la integridad cultural, la
diversidad bioldgica y los sistemas de soporte de vida.

Por lo que a los poligonos industriales se refiere, la Administracion Local debe velar
por una correcta implantacion de las actividades industriales en suelo municipal, con
el fin de crear un espacio industrial ordenado y dotado de una serie de
infraestructuras necesarias para la actividad diaria de las industrias que les permita
contribuir a la mejora del medio ambiente mediante el control del depdsito de
residuos, vertido de sustancias, etc.

El fomento de la implantacidon de sistemas de gestién ambiental y de calidad puede
servir de herramienta para controlar la correcta gestion de las empresas. Debe existir,
ademas, un compromiso firme por parte de la Administracion Local y Entidades
Locales para asegurar mediante el desarrollo de la Responsabilidad Social Corporativa
(RSC) la mejora del comportamiento social, econdmico y medioambiental de las
empresas con sus trabajadores y con la ciudadania.

A todo este se le suma el propdsito del Ayuntamiento de Valencia para promover la
contratacion con criterios de sostenibilidad, incluyendo para ello clausulas especiales
en los concursos publicos referentes a obras, suministros y productos. se pretende
reconducir el comportamiento en lo que al consumo de recursos se refiere, ya que la
disminucion de la huella ecolégica estd muy relacionada por el consumo de recursos
y la produccién de residuo.

3.11.4.9 Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
La Estrategia Territorial recoge una serie de indicaciones relacionadas con esta linea
estratégica:

e Cuando se planifiquen actuaciones de ambito local, se debe justificar adecuadamente
las implantaciones de suelos para usos industriales y terciarios separados de la trama
urbana.
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Se recomienda la racionalizacion del desarrollo de las implantaciones
monofuncionales de alta densidad por su efecto de succién de la vida urbana,
especialmente cuando no estan vinculadas a infraestructuras de transporte publico.
El planeamiento territorial favorecerd el pequefio y mediano comercio como
elemento basico de modelo de ciudad funcional y econdmicamente diversificada.

En la implantacion de suelo para actividades econdmicas se ponderaran
adecuadamente los criterios de eficiencia econémica con los ambientales y sociales.
Se deben fomentar los procesos de recualificacion y rehabilitacion de los espacios
industriales para su integracion urbana, territorial y paisajistica y la puesta en valor
del patrimonio industrial de interés cultural.

El suelo para actividades econdmicas se planificard atendiendo a un sistema
jerarquizado, pero flexible, adecuado a los distintos niveles de demanda y el
reequilibrio del territorio.

En la escala comarcal, o de drea funcional, se desarrollardn espacios competitivos, de
tipologia adaptada a las especialidades econdmicas y vinculados con las principales
infraestructuras de comunicacion y las zonas logisticas.

Es recomendable que las nuevas ofertas de suelo industrial y terciario se desarrollen
de forma modular partiendo de las implantaciones ya consolidadas.

3.11.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

Finalmente, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las
miradas de ciudad que tienen relacion con esta Linea Estratégica 10, en formato de analisis

DAFO:

3.11.5.1 Debilidades

Grandes problemas para el mantenimiento del comercio local.

El comercio muchas veces se ha utilizado como herramienta politica.

Carencia de una vision compartida y coordinada del sector que permita aterrizar, de
manera consensuada, las politicas sectoriales.

No se da valor, ni se pone en valor, la perspectiva local y micro de nuestra economia.
Gran dependencia del turismo, y de una forma muy poco innovadora del mismo, en
el modelo productivo.

Las industrias culturales y creativas no estan vinculadas al tejido empresarial.

3.11.5.2 Amenazas

No involucrar a la cuddruple hélice en el proceso de innovacién o no hacer una
inversion decidida.

No revertir los problemas creados por la globalizacién y la deslocalizacion.

No aprovechar para diversificar el modelo.
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e (Que los cambios sean coyunturales y no estratégicos.
e No ser capaces de cortar la precarizacién del comercio local.

3.11.5.3 Fortalezas

e Nuestro territorio es un espacio de cruce que, histéricamente, ha generado sinergias
a nivel local, estatal e internacional.

3.11.5.4 Oportunidades

e Fomentar vinculos econdmicos, comerciales, culturales y creativos.

e Crear un modelo de desarrollo local integrado en base a los recursos y retos
existentes en la ciudad que potencie la innovacién local y genere empresas de triple
impacto.

e Modelo econdmico y productivo comprometido con la sostenibilidad y la economia
verde.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 245



Diagndstico Estratégico |

3.12

LE11 - Innovacion,
cultura y turismo
sostenible

3.12.1 1. Descripcion en el Marco Estratégico de 2022

Linea estratégica orientada a hacer de Valencia una ciudad donde la innovacion, la culturay
el turismo sostenible sean ejes econdmicos clave de su desarrollo y elementos
transformadores de la capital de la Comunidad Valenciana. Es una linea orientada a retener
y atraer el talento humano y a las y a los visitantes en la ciudad. Aspira a convertir Valéncia
en un polo de innovacién, cultura y turismo sostenible para contribuir a la calidad de vida
pararesidentes y visitantes a través de un modelo basado en lainnovacion, la transformacién
digital y la mejora de la gobernanza como ingrediente fundamental de su modelo econémico,
social y ambiental.

Los objetivos estratégicos que se plantean son los siguientes:

3.12.1.1 OE38. Integrar la |+D+i dentro de los sectores econdmico,

social y ambiental

Objetivo dirigido a articular el ecosistema de 1+D+i para acelerar y consolidar los procesos de
transformacion y desarrollo de manera transversal en la ciudad de Valéncia, de forma que se
dé respuesta a los diferentes retos de ciudad articulados a través de las Misiones.

3.12.1.2 OE39. Consolidar Valéncia como un punto de cultura,

disefo e innovacion

Objetivo dirigido a consolidar Valéncia como una metrépoli de referencia a nivel
mediterraneo, europeo e internacional en cultura, ocio creativo, disefio e innovacion. Una
ciudad capaz de retener y atraer el talento humano vy las inversiones vinculadas con estos
sectores. Tenemos que redoblar los esfuerzos para hacer de nuestra ciudad una Smart City
posicionada a nivel internacional dentro del ecosistema innovador, tecnoldgico, sostenible y
digital, como hub de referencia en el mar Mediterraneo. Asi mismo, Valéncia tiene que
convertirse en un gran laboratorio urbano de innovacion, identificando espacios de la ciudad
susceptibles de postularse como sandboxes donde empresas, startups, institutos
tecnoldgicos, centros de investigacion y universidades puedan sacar la innovacion de sus
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laboratorios y acercarla a la ciudadania, probarla en los barrios de nuestra ciudad y adaptarla
a las necesidades de todos nuestros vecinos y vecinas.

3.12.1.3 OE40. Dinamizar e incrementar la resiliencia del sector

cultural local y festivo

Queremos ser un lugar abierto al mundo, punto de encuentro entre culturas, con una oferta
cultural de calidad, diversificada y accesible a todos los publicos, donde nuestros jovenes
creadores puedan desplegar todo su potencial y donde se sientan reconocidos y alentados a
desarrollar aqui su trayectoria. Hay que impulsar y dinamizar un ecosistema cultural plural y
diverso en la ciudad con una especial atencion a su distribucion y arraigo en los diversos
barrios y pueblos de la ciudad, mejorando y desconcentrando la oferta cultural del centro,
creando nuevas centralidades, a fin de acercar la cultura a todos nuestros barrios y
potenciando el Jardin del Turia como eje vertebrador a nivel cultural. Hay que acelerar todas
las inversiones culturales pendientes en nuestra ciudad y continuar impulsando la
recuperacion de nuestro patrimonio historico degradado promoviendo su proteccién ante
actos vandalicos e incivicos. Especialmente se aumentard la capacidad de adaptacién del
ecosistema cultural ante posibles escenarios adversos, para asegurar la continuidad y
sostenibilidad de las diversas iniciativas locales. Asi mismo, se intensificard el apoyo
institucional a la gran variedad de sectores culturales de la ciudad, que constituyen, ademas,
polos esenciales de su actividad econdmica y valores clave para la atraccidon de visitantes
internacionales y la comunicacién de una marca de ciudad, como son, entre otras, el sector
de la musica, el disefio o el de las tradiciones festivas. Una ciudad que potencia la
accesibilidad a la cultura mediante el trabajo para evitar la brecha digital, con el objetivo de
democratizar las herramientas de conocimiento entre la ciudadania.

3.12.1.4 OE41. Promover, mantener y potenciar las Fallas de

Valencia

Objetivo orientado a la promocion, mantenimiento y potenciacion de las fiestas mas
importantes, tradicionales y econdmicamente esenciales para nuestra ciudad como son las
Fallas. Declaradas Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO desde
2017, son también uno de los mayores motores econdmicos de la ciudad.

OE42. Avanzar en la mejora permanente del destino turistico en
materia de sostenibilidad e inteligencia

Objetivo orientado a cumplir con los principales estandares nacionales e internacionales con
certificacion y ser un destino neutro en carbono. Monitorizar la sostenibilidad turistica del

destino para minimizar los impactos sociales y ambientales negativos del turismo y
maximizar los positivos. Involucrar a la sociedad local en la reactivacion y mejorar la calidad
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de vida y las relaciones con las personas visitantes. Impulsar un sistema de inteligencia que
aporte informacion de valor para la toma de decisiones a empresas e instituciones.

3.12.1.5 OE43. Innovacién y creacion de valor en el disefio de la

oferta turistica

Puesta en valor y apoyo a actividades turisticas en la ciudad, cuidadosamente elegidas
porque transmiten valores asociados a la salud, la cultura, el deporte, la hospitalidad, el
cuidado del medio ambiente, la innovacidn, el disefio o la participacion de la ciudadania.
Fomentar la reactivacion de la oferta turistica y el consumo local sostenible y atraer nuevos
segmentos segun diferentes motivaciones como por ejemplo: cultura y ocio creativo,
deporte, naturaleza, experiencias y emociones, turismo MICE (Meetings, Incentives,
Conventions and Exhibitions/Events) o Gastronomia.

3.12.1.6 OE44. Consolidar la marca Valencia en relacion con la

innovacion, la culturay el turismo sostenible

Impulsar la estrategia de consolidacion de la marca Valéncia en relacion con valores
vinculados a la innovacién, la cultura y la configuracion de un destino sostenible haciendo
énfasis en los elementos de marketing digital y las nuevas tecnologias, apoyandose con otras
administraciones y el sector empresarial.
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3.12.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.12.2.1 Asociacion y correlacion con la Agenda Urbana Espafiola

(AUE):

3. Prevenir y reducir los
impactos del cambio
climatico y mejorar la
resiliencia

3.2. Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

4. Hacer una gestién
sostenible de los recursos
y favorecer la economia
circular

4.1. Ser mas eficientes energéticamente y
ahorrar energia.

7. Impulsar y favorecer la
Economia Urbana

7.1. Buscar la productividad local, la
generacion de empleo y la dinamizacion y
diversificacién de la actividad econdmica.

7.2. Fomentar el turismo sostenible y de
calidad y los sectores clave de la economia
local.

9. Liderar y fomentar la
innovacion digital

9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento
y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades
inteligentes (smart cities).
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3.12.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

EDUCACION
DECALIDAD

|

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

IGUALDAD
DE GENERD

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMIENTD
ECOHOMICD

o

8. Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRULTURA

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

12 PRODUCCION
¥ CONSUMOD

RESPONSABLES

QO

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

13 M

P

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

1 ViDA
SUBMARINA

8!

14. Conservar vy utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos
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s 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
1

DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

8- detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
= biodiversidad
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3.12.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.12.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valéncia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado

DSTOS Porcentaje de dreas de suelo en desarrollo de uso actividades econémica 198
(industrial o terciario) respecto al total de suelo urbano (%) !
D12a Zonas verdes por habitante (m2/hab) 10,03
D12b Densidad zonas verdes (%) 3,88
DEY) Figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio PG
DEY:] Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio 1989

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la Agenda
Urbana Espafiola: https://www.aue.gob.es/
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3.12.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad Dato
Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador de mas Fecha
Sostenible medida reciente

ODS4.3.1  Mujeres en la universidad % 56,55 2021
El:l'l:cnﬂ:m 0DS 4.3.1 Persorl1a.s que Pan realizado algun curso % 341 2018
. en el Ultimo afio
I!_!‘ l oDS4.4.1 lle? de hNerramlentas informaticas en el % 79 2020
ultimo afo
ODS 4.6.2  Poblacidn con estudios postobligatorios % 61,03 2021
TRABAIO DECENTE
¥ CRECIMIENTO
ECONOMICO
/\/" ODS 8.9.1 Plazas turisticas V.A. 20468 2021
0ODS9.2.1 Empresas del sector industrial % 3,19 2021
INDUSTRIA,
; Personas empleadas en el sector
INNDVACION E
oo 0DS92.2 . ' % 11,03 2021
& ODS 9.5.1 Patentes V.A. 46 2019
ODS 9.C.5 Hogares con acceso a internet % 87,3 2021
12 PRODUCCIGN
Y CONSUMO
RESPONSABLES
m ODS 12.B.1 Turistas (viajeros) per capita x100000 164721 2021
1 ACCION
POR EL CLIMA
0DS 13.2.1 Emisiones de toneladas de CO2 por cada 100 184, 2020

-

100 habitantes

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/
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3.12.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion asociados a
esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Mapa de Demanda Temprana Valéencia 2030 — CPI

Plan de Sostenibilidad Turistica de Valencia, 2022- Estrategia VLC Tech City
2024

Planeamiento estratégico supramunicipal

Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL)

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana de 2011 (ETCV)

A continuacion, se extracta el contenido de estos documentos que ha sido relevante para la
definicién de esta linea estratégica 11, teniendo en cuenta tanto su contenido de
diagndstico, como su caracter propositivo para la EUVLC2030.

3.12.4.1 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco incluyd propuestas relacionadas con la innovacion, la cultura y el turismo
gue se muestran a continuacion:

e Reorientar los programas de subvenciones a las asociaciones festivas para que se
adapten a la nueva realidad postCOVID-19.

e Ayudasy subvenciones a los sectores culturales para mantener y adaptar la actividad
cultural, asi como para la modernizacion, digitalizacién y la innovacion de todos los
agentes culturales locales.

e Impulsar ayudas a los sectores artesanales de la ciudad de Valéncia y que tienen
especial relacién con la cultura festiva local.

e Reforzar la inversién en innovacién por su impacto en la reduccién de tasas de
desocupacion. Crear marcos para atraer inversiones en innovacién y desarrollo.
Mejorar la conexion entre los sistemas de investigacion e innovacién. Proteger el
talento con inversiones. Plantear retos y necesidades post COVID-19 y las soluciones
incluyendo softland y espacios de prueba.

e Maximizar los recursos procedentes de Europa con la busca y presentacion de todas
las convocatorias alineadas a las estrategias de Valencia, especialmente las que
corresponden al Plan verde europeo y los nuevos fondos de reconstruccion.

e Potenciar el funcionamiento de la Oficina de Inversiones para asesorar en el proceso
inversor y adoptar medidas que las aceleran, y para promover un programa de
atraccion de grandes empresas de valor afladido y del retorno del talento, junto a la
UPV vy la UV, e impulsar la constitucion de la Marina como enclave tecnoldgico vy el
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proyecto VLC Tech City, en el marco de la Ley 14/2018, de 5 de junio, de gestion,
modernizacién y promocion de las dreas industriales de la Comunidad Valenciana.

e Impulso del Consejo Local del Disefio Urbano con el objetivo de establecer un plan
de mejora de la calidad visual, funcional y paisajistica de la ciudad de Valéncia y el
mantenimiento de un observatorio del disefio, asi como la implementacién de la
formacion en disefio tanto en agentes publicos como privados.

e Contratacion de un servicio/proceso de branding estratégico, coordinado por la
Oficina de Inversiones, para permitir un posicionamiento efectivo de la ciudad en ese
proceso de redefinicion de su modelo econdémico basado en el conocimiento, la
culturay la creatividad.

e Impulsar Misiones Valéncia 2030 como modelo de gobernanza de innovacién
orientada a la mejora de la vida de las personas desde la movilizacion de todo el
ecosistema innovador de la ciudad: incorporar la iniciativa Valéencia, Escuela y
Laboratorio de Innovacion, impulsar la iniciativa VLC City Lab y situar Valéncia como
ciudad laboratorio y primer cliente para los emprendedores.

e Adaptar las convocatorias de innovacidn para incorporar la respuesta al escenario
postCOVID-19 vy desarrollar maratones de hackers para presentar soluciones
innovadoras ante los retos derivados de la pandemia. Coordinar todas las acciones
de innovacion de la ciudad en alianzas y sistemas de transferencia con las diferentes
hélices de la innovacion.

e Impulsar un programa de habilitacién de espacios adecuados para el crecimiento de
las iniciativas emprendedoras y poner en marcha medidas de impulso y fomento de
la colaboraciéon e inversion empresarial en aceleradoras (startups), empresas
derivadas (espin-off) y otras iniciativas emprendedoras, especialmente las ideas
conectadas con las nuevas necesidades surgidas de la nueva situacion para fortalecer
el emprendimiento social. Extensién del modelo de cocreacion (co-create) a un
numero significativo de barrios que enmarcan areas de especial vulnerabilidad.

e Potenciar la fundacién Visit Valencia para reforzar la promocién con una campafia de
marca Valencia como destino seguro e impulsar el plan estratégico turistico con
medidas para salvar la temporada turistica. Incluir medidas para recuperar la
confianza en el destino: adaptar la oferta a los nuevos escenarios, garantias de
seguridad sanitaria. Potenciacién de actividades en entornos abiertos y naturales y
asegurar y divulgar las estrictas medidas de proteccidon en monumentos, museos y
activos de atraccidn turistica y titularidad publica, que dan la suficiente tranquilidad
a los visitantes. Promover adecuadamente elementos patrimoniales y naturales,
mejorar también los apoyos informativos vy distribuir la capacidad de carga turistica
por el conjunto de la ciudad. Todo esto aumentando también el atractivo para el
turismo local.

e Promociodn de la cultura y de nuestros espacios culturales con medidas de fomento
del consumo cultural local. Estudiar la creacion de una ventanilla Unica de la cultura
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para atender y asesorar el sector cultural. Desarrollar actividades y proyectos
culturales y creativos equilibrante centros y periferias y procurando una distribucion
territorial justa. Programacion de conciertos en espacios publicos y privados de la
ciudad con la colaboracion de los promotores y las salas musicales de la ciudad, asi
como la programacion al aire libre. Convocatoria abierta de exposiciones y de
produccion propia. Creacion de la Tabla de Artes Visuales y adhesién al Codigo de
buenas practicas en artes visuales. Desarrollo de un plan de comunicacién vy
marketing para estimular el consumo cultural y la asistencia a conciertos vy
espectaculos culturales. Reprogramacion de festivales, certdmenes, campafias y
actividades. Pago de los proyectos culturales que no se han podido representar y
estudio de formas de compensacion posterior. Flexibilizacién de los criterios de
realizacion de la actividad para facilitar la recuperacién del ritmo de las
programaciones culturales. Apostar por recursos en linea: talleres de formacidn,
campafias de comunicacion, compra de libros digitales, préstamo electrénico de
libros, audiolibros.

e Establecer un nuevo contrato sociocultural para redefinir la participacién cultural que
actualmente se distribuye de una forma muy desigual, impulsar un plan de accién en
los barrios con mas vulnerabilidades y crear puestos de trabajo para la dinamizacion
cultural. En particular, se desarrollaran programas de politicas culturales para las
primeras etapas escolares. El tren de la participacion cultural y de la integracion social
se pierde mucho al principio de la trayectoria vital. Por lo tanto, es necesario
intervenir en las familias y en nifios y nifias vulnerables ante el fracaso educativo.

e Plantear nuevos formatos de actos festivos que permiten adaptarse a las
restricciones que puedan establecerse, apostando por la generacién de contenidos
para la difusidn a través de las redes. Elaborar un mapa del asociacionismo festivo de
la ciudad de Valéncia que permita hacer una radiografia del sector.

e Desarrollar un convenio con dotacion econémica Fisabio para la investigacidon en
salud publica epidemioldgica focalizada en la ciudad de Valencia y orientada a la
recopilacion, mantenimiento y analisis de datos de la ciudad.

3.12.4.2 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

El Mapa de Demanda Temprana identificd 4 retos relacionados con esta linea estratégica 11
de la EUVLC2030:

e Desarrollo de nuevos polos de actividad econdmica de fuerte componente
innovador: Para facilitar el desarrollo de estos nuevos polos de actividad econdmica
de fuerte componente innovador, el Ajuntament de Valéncia estd comprometido a
facilitar nuevos instrumentos que, desde la esfera publica, permitan acelerar estos
procesos innovadores, como son los Living Labs, los Sandboxes, la propia Compra
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Publica de Innovacion o nuevas herramientas como las Subvenciones Publicas para la
innovacion.

e Refuerzo del tejido empresarial y ecosistema emprendedor valenciano: Las carencias
tradicionales del mercado de trabajo se han visto agudizadas en los ultimos 15 afios
por un contexto global mas exigente y competitivo. Las empresas locales deben
reforzar su posicionamiento y apostar por la atraccién del talento como moneda de
cambio hacia la prosperidad. En torno al talento gira el éxito de un ecosistema
innovador. Desarrollar, atraer y retener perfiles especializados y mantener un capital
humano motivado son retos a los que nos enfrentamos. De forma complementaria,
debemos ofrecer un tejido empresarial fuerte, con capacidades y atractivos que
permitan lo anterior.

De este modo, se entiende como prioritario reforzar la escalabilidad de las empresas
y nuevas starp-ups como condicién imprescindible para fortalecer la innovacién,
consolidar los actuales sectores tractores y explorar otros sectores potenciales,
siendo las nuevas tecnologias un factor clave de todo ello.

e Impulso del turismo urbano sostenible: Valéencia se posiciona como un destino
turistico de relevancia, con mas de 5 millones de pernoctaciones de manera anual en
la ciudad antes de la pandemia. En este contexto, es necesario mejorar los
indicadores de sostenibilidad de este sector, ya que se trata de una actividad
relevante en términos de emisiones contaminantes. En concreto, el 5% de las
emisiones humanas estan vinculadas al turismo conforme a estudios recientes de la
OMT y World Transport Forum, cifra que asciende al 9% cuando se analizan las
emisiones asociadas a la cadena de valor turistica en Espafia. Como respuesta al reto
climatico, se destaca la Estrategia de Turismo Sostenible para la ciudad, iniciada en
2021, que apuesta por alcanzar una actividad turistica neutra en carbono en 2025,
convirtiendo a Valencia en el primer destino turistico del mundo con un impacto
medioambiental cero.

El turismo de Valencia se enfrenta a la oportunidad de mejorar la competitividad de
la ciudad, a través del impulso de acciones para conseguir una conectividad
sostenible con los mercados, asi como avanzar en el valor de identidad y singularidad.
La digitalizacion del sector turistico es también clave para seguir atrayendo a turistas
hiperconectados. En este sentido, entre los destinos espafioles con la catalogacion
de Destinos Turisticos Inteligentes, Valéncia ocupa la posicion mas destacada.

o Refuerzo del sector cultural local y festivo: Valéncia aspira a ser una referencia
consolidada y polo internacional del disefio, la innovacién y la creatividad. Para ello,
tenemos el reto de revalorizar y dinamizar el sector de la cultura local de una manera
sostenible como instrumento tractor en la mejora de la cohesidn social y el desarrollo
econdémico, sin olvidar que ésta debe ser accesible y segura en un contexto

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 257



Diagndstico Estratégico |

caracterizado por la COVID-19 y responder a las nuevas demandas sociales y a la era
digital mediante la introduccidon de nuevas tecnologias tanto en la gestion de la
cultura como en su puesta en valor.

3.12.4.3 Plan de Sostenibilidad Turistica de Valéncia, 2022-2024

Este documento, presentado poco antes del cierre de este diagndstico, aporta un analisis
DAFO de las cuestiones que son mas relevantes y orientan mejor la posterior definicion de
objetivos y actuaciones.

Debilidades

Insuficiente integracién y baja visibilidad de la huerta y del producto autéctono en la
oferta turistica cultural y gastrondmica.

Escaso uso de las tecnologias digitales en interpretacién del patrimonio historico-
cultural, su gestion, comunicacion y comercializacion. Asi como de integracién del
relato cultural al conjunto de la oferta.

Débil comunicacion en los mercados internacionales de los buenos atributos de Ia
marca.

Limitado nivel de digitalizacion en las empresas e insuficiente capacitacién en
habilidades tecnolégicas.

Escasa implantacién de medidas y certificaciones medioambientales en empresas y
baja capacidad de acometerlas.

Amenazas

La presion socioecondmica a corto plazo puede derivar en practicas poco sostenibles,
gue generen impactos sociales y ambientales negativos (gentrificacion, turismofobia,
masificacion...).

Preferencia creciente del turista post-pandemia por destinos no urbanos y de baja
afluencia de visitantes.

Ineficiencias en los proyectos de digitalizacién si se emprenden de manera
fragmentada

Peligro de reducir encuentros y viajes, debido a factores como reuniones vy
encuentros “on line”, proliferacion de ofertas digitales de consumo o la
contaminacion del transporte aéreo.

Riesgo de desafeccion del residente hacia el turismo.

Fortalezas

Modelo de Gobernanza consolidado, con participacion del conjunto de
Administraciones, agentes sociales y empresas. Estructura profesional de gestiéon y
promocion participada por las empresas.

Primera ciudad del mundo en auditar y certificar huella de carbono e hidrica de su
actividad turistica.
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Patrimonio natural y paisajistico singular. Parque Natural de la Albufera y la huerta
reconocida por la FAO como sistema importante del patrimonio agricola mundial.
Reconocido Patrimonio histérico, artistico, cultural y festivo de interés internacional.
Una completa oferta y espectaculares espacios para congresos, convenciones,
rodajes, y eventos deportivos y culturales.

El tamafio intermedio de Valéncia, su ubicacidn, entorno natural y apuesta por la
sostenibilidad, la convierten en un destino seguro, sostenible y saludable, atributos
de gran interés para la demanda.

Oportunidades

Recursos culturales relevantes con capacidad para Incrementar su valor y atractivo,
alos que se unirdn nuevos espacios como Caixa Férum o Casal Espafia Arena Valéncia,
con gran potencial de captar nuevos segmentos de demanda.

Creciente posicionamiento de marca como ciudad verde, saludable y con calidad de
vida.

Sostenibilidad, digitalizacidon y accesibilidad como vectores de competitividad para
destinos y empresas.

Nuevos operadores ferroviarios en alta velocidad, nueva terminal de pasajeros en el
puerto y la tendencia en el crecimiento de la capacidad aérea mejorardn la
conectividad.

Una demanda diversa que ofrece oportunidades de desarrollo de ofertas singulares
e identitarias.

En este marco, el Plan de Sostenibilidad Turistica ofrece un diagndstico sintético sobre las
necesidades de Valencia como destino turistico y las acciones preferentes a seguir
impulsando y desarrollando:

1.

En los préximos afios hay que primar la sostenibilidad y la rentabilidad, maximizando
los impactos positivos de la actividad en el destino y evitando los negativos. La
competitividad del destino en los proximos afios se verd marcada por el impacto del
cambio climatico y los acuerdos y medidas normativas que se van sucediendo en el
marco europeo y nacional.

Los Analisis realizados en la participacién en proyectos de sostenibilidad en los 4
ultimos aflos ponen de manifiesto aspectos que deben gestionarse y mejorar para
asegurar la sostenibilidad social y ambiental del destino.

e Mejora de indicadores sociales: gestion de flujos de visitantes, mejora de la
convivencia con los residentes, previniendo problemas de gentrificacion,
fomentando la economia circular y promoviendo la percepcién positiva de los
ciudadanos, y su aportacion a los ODS de la ciudad y a la gobernanza del destino.

e Mejorade indicadores ambientales: neutralidad de la huella de carbono e hidrica,
reducir la presion en atractivos naturales y avanzar en el cumplimiento de los ODS
del destino.
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3. Especial atencién al diagndstico de las huellas de carbono e hidrica realizados, en los
que se identifican las principales dreas de mejora que se pretenden abordar con el
plan de sostenibilidad del destino, para alcanzar la neutralidad en carbono y
compensar la huella hidrica de nuestra actividad turistica y las medidas a poner en
marcha para conseguirlo como una herramienta esencial del destino en la lucha
contra el cambio climatico.

4. La amplitud de los objetivos de desarrollo sostenible -y el detalle que aporta el
diagnodstico de los distintos capitulos de la huella de carbono- demuestran la
complejidad que aporta la actividad turistica, en la que es imprescindible la
colaboracion de administraciones, empresas, residentes y visitantes. Para fomentar
el conocimiento y aportacién de todos los actores es necesaria una accién prolongada
y proactiva de colaboracion, sensibilizacion, formacién y apoyo.

5. La actividad turistica en la ciudad requiere de una planificacién y gestién en armonia
con los intereses de los ciudadanos, en cuanto a disfrute de espacios y servicios
publicos, inclusidon, movilidad, usos y costumbres, etc. Tan necesario es volver a
incrementar la demanda turistica como asegurar que el turismo va a mejorar la
calidad de vida en la urbe y que no colisionara con los intereses de los ciudadanos.
Por ese motivo, Valéncia esta obligada a plantear su evolucién desde un didlogo y
consenso constante con los diferentes colectivos ciudadanos, aportando datos vy
pedagogia sobre lo que esta actividad socioeconémica representa y estableciendo
permanentemente como objetivo prioritario del modelo de desarrollo la mejora del
bienestar de los residentes.

6. Es necesario mejorar el conocimiento turistico y disponer de informacidon de mayor
valor para la toma de decisiones. La Fundacio Visit Valéncia ha mejorado mucho sus
fuentes y analisis de diferentes variables turisticas y, gracias a la estrecha
colaboracion entre el sector privado y el publico, se llega a interpretaciones de mayor
calidad de las diferentes coyunturas. No obstante, hay que seguir apostando por
ampliar nuestras fuentes propias y coordinarlas y complementarlas con las de otros
observatorios y entidades de andlisis (Ayuntamiento de Valencia, Turisme Comunitat
Valenciana, universidades valencianas, Invattur, Segittur, INE, SETUR, Turespafia,
ECM, etc.).

7. Valencia ofrece un alojamiento hotelero moderno y de calidad y una variada oferta
de alojamientos turisticos para una gran diversidad de segmentos de demanda, con
proyectos singulares y de alto valor en desarrollo. Sin embargo, hay que intensificar
el seguimiento de la oferta de alojamiento turistico no reglado con el fin de garantizar
una oferta de calidad al turista evitando problemas de saturacién en determinadas
zonas, molestias a los residentes, competencia desleal a la oferta reglada y efectos
indeseados en el mercado de la vivienda residencial.

8. Existe una diversa y atractiva oferta de servicios y productos turisticos, que ha
mejorado con la implantacion de los Programas de Producto de la Fundacié Visit
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Valéncia. Se debe seguir avanzando en la creacion de una oferta de valor, experiencial
y diferenciada que siga incrementando la atractividad de la ciudad:

e Incentivando la especializacién por productos y segmentos.

e Innovando en los modelos de interpretacion del patrimonio natural y cultural.

e Extendiendo el relato cultural al conjunto de la oferta, destacando los recursos y
valores identitarios y la autenticidad del destino.

También hay que mejorar la inteligencia sobre nuevos nichos de mercado y seguir
incentivando la especializacién por productos y segmentos en los modelos de gestidn.

9. Elturistay el mercado son cada vez mas digitales. Para ganar eficacia hay que renovar
y extender las herramientas digitales y contenidos promocionales y optimizar al
maximo su uso, tanto a nivel interno y en canales promocionales y comerciales en la
Fundacid Visit Valencia, como por parte de los servicios publicos, equipamientos
culturales y el conjunto de la oferta turistica de la ciudad, acelerando la
implementacién de las acciones propuestas en el Plan de marketing digital.

10. Los turistas que visitan Valencia la valoran y recomiendan muy positivamente. Sin
embargo, el posicionamiento de la marca destino debe seguir incrementando su
notoriedad y fortaleza. La capacidad para ser bien interpretada por aquellos que no
la conocen, exige mas inversion en marca, en su redefinicién conforme al nuevo
relato cultural y big idea y en el desarrollo e implantacién de herramientas de
marketing digital que contribuyan a reforzar el posicionamiento de la marca en los
mercados internacionales.

11. Contamos con un sistema de conectividad que permite la accesibilidad turistica por
tierra, mar y aire. Deben mejorarse las deficiencias en la conexién maritima, por
ferrocarril con Barcelona y Europa y, por via aérea, consolidar las conexiones y
frecuencias previstas para esta proxima temporada, especialmente las de las
compafiias regulares y las que nos enlazan con hubs aeroportuarios, asi como, seguir
avanzando en las conexiones punto a punto, especialmente con el norte de Europa.

Recuperar la confianza internacional en el destino va a requerir un esfuerzo
excepcional por parte del destino y sus empresas. La inteligencia sobre busquedas y
reservas aéreas, el uso de herramientas avanzadas de marketing online, las acciones
de comarketing con turoperadores, compafias aéreas y agencias que han sido
afectados por la crisis y la organizacién de acciones con medios de comunicacion y
prescriptores especializados se hard mas necesario que nunca para consolidar la
reactivacion de la conectividad aérea.

12. La Fundacidé Visit Valéncia es un buen instrumento de gestion publico-privada. Debe
continuar incrementando la participacion empresarial en las decisiones y en la
gestion operativa, toda vez que ya ha logrado integrar en sus drganos de gobierno al
Patronato Provincial de Turismo y a Turisme Comunitat Valenciana. Consolidar el
nuevo modelo de Gobernanza que se ha creado en los Ultimos seis afios, en el que el
turismo se aborda de manera mas transversal por las Administraciones, implicando a

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 261



Diagndstico Estratégico |

todas las dareas involucradas, incrementando la coordinacién y colaboracién entre
ellas y promoviendo una mayor participacion de empresarios y colectivos
interesados, todo ello va en la senda de la recuperacién sostenible de la actividad.

Tras el diagnodstico de la situacion actual, el PST define un Objetivo Estratégico principal:

Consolidar Valencia como destino Turistico Inteligente sobre bases sélidas de mejora
del bienestar de los residentes, reduccion de la huella de carbono, la lucha contra el
cambio climatico, la transformacion digital, la creacién de valor y la mejora de la
gobernanza. Este objetivo estratégico tiene, como marco de referencia conceptual y
para el establecimiento de indicadores, los ODS de la Agenda 2030.

Dicho objetivo general se complementa con una serie de objetivos especificos:

Mejorar el bienestar y la calidad de vida de los residentes.

Cumplir con estandares nacionales e internacionales de certificaciéon en ODS vy ser
destino neutro en carbono.

Minimizar los impactos sociales y ambientales negativos del turismo y maximizar los
positivos.

Involucrar a la sociedad local y al sector en la estrategia de sostenibilidad.
Armonizar las relaciones entre residentes y visitantes.

Extender la gobernanza a entidades y empresas: cogestion, inteligencia turistica y
tecnologias innovadoras para la gestién global del destino.

Impulsar un sistema de inteligencia que aporte informacion de valor para la toma de
decisiones a empresas e instituciones.

Monitorizar la sostenibilidad turistica del destino.

Mejorar el posicionamiento del destino en los canales digitales.

Hacer un uso intensivo de la digitalizacién para mejorar la gestién y el marketing,
apoyando a las administraciones y a las empresas turisticas en este camino.
Fomentar la reactivacidn de la oferta turistica y el consumo local sostenible.
Avanzar en la consolidacion de los Programas de Producto Turistico, como
instrumentos de colaboracién publico-privada para una mejor planificacion y gestién
del turismo.

Dotar de accesibilidad universal a la oferta.

Impulsar nuevas acciones de marketing para recuperar la demanda turistica,
atrayendo nuevos segmentos segun diferentes motivaciones (Cultura y Ocio,
Deporte, Naturaleza, Unique, MICE, Gastronomia).

3.12.4.4 Estrategia VLC TECH CITY

Esta estrategia contiene elementos de analisis y diagndstico valiosos para la linea estratégica
11 que se resumen a continuacion:

Ecosistema valenciano: El ranking “European Digital City Index” de la Comisién
Europea sitla a Valéncia entre las 60 mejores ciudades de Europa de apoyo al
emprendimiento digital. Este ranking describe las diferentes ciudades de Europa que
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apoyan a los emprendedores digitales, en favor de las nuevas empresas y su
crecimiento, ademas de proporcionar informacion sobre las fortalezas y debilidades
de los ecosistemas locales. Valencia cuenta con una gran red de emprendedores
gracias a VIT Emprende, perteneciente a Valencia Activa, la marca que aglutina toda
la oferta de empleo y emprendimiento del Ayuntamiento de Valencia, con mas de
600 startups que generan 140 millones de euros de negocio y alrededor de 8.000
puestos de trabajo directos e indirectos, mas de 30 agrupaciones de inversores, mas
de 40 comunidades de conocimiento tecnoldgico y multiples espacios de coworking.
De hecho, Valéncia es la ciudad con mas startups per capita de Espafia (un 0,064%,
frente al 0,056% de Barcelona y Bilbao o el 0,033% de Madrid) y es el ecosistema
emprendedor que mas crece en Espafia.

e La colaboracién publica-privada en Valencia es un factor clave para el
posicionamiento de nuestra ciudad. Una sélida red creada entre todos los agentes de
la ciudad en la que influye muy positivamente la infraestructura de aceleradoras,
incubadoras, corporates, Universidades publicas y privadas, fondos de inversion,
Colegios y Asociaciones profesionales, etc. Entre sus aceleradoras e incubadoras
destacan Marina de empresas, formada por Edem, Lanzadera y Angels Capital, la
americana Plug and Play Spain, Innsomnia, GoHub, KMZero, SocialNest, Demium
Startups, BioHub, Climate KIC, NoSpoonLab, Zubilabs y Col.lab Las Naves que
convierten el ecosistema emprendedor valenciano en un hervidero de talento y
creacion de startups.

e Valéncia es el ecosistema que mas crece en Espafia y uno de los mas dindmicos y
florecientes de Europa, especialmente en el campo de las nuevas tecnologias y en
sectores como Big Data, Machine Learning, Inteligencia Artificial, E-commerce,
Mobile, lotT, Digital Marketing, Videojuegos y entretenimiento, Salud, Turismo,
Comunicacion, Educacion, Deporte.

e Valéncia estd considerada la fabrica de talento nacional gracias a sus 8 universidades
gue generan mas de 100.000 estudiantes y una media de 3.500 ingenieros graduados
al aflo. Ademads, contamos con el fondo Tech Transfer UPV, primer fondo de
transferencia tecnoldgica impulsado por una universidad publica espafiola. Valéncia
es considerado el mejor destino Erasmus de Europa; tiene el Premio al mejor
programa de atraccion de talento de la CE.

3.12.4.5 Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del
Litoral de la Comunitat Valenciana

Este Plan incluye cuestiones relativas al turismo:

e Mejorar la calidad y funcionalidad de los espacios del litoral ya urbanizados y en
particular de una oferta turistica de calidad. El desarrollo de este objetivo supone
aplicar los siguientes criterios:
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o Favorecer los usos hoteleros frente al incremento del parque de viviendas
secundarias.

o Priorizar los espacios verdes urbanos en la franja litoral.
Implantar dotaciones publicas y equipamientos favorecedores de una oferta
turistica de calidad.

o Favorecer la reconversion de la oferta turistica madura hacia segmentos de
mayor demanda basados en la cualificacidn paisajistica.

3.12.4.6 Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
Hay una serie de directrices de la Estrategia Territorial de 2011 que tienen relacidn con esta

linea estratégica 11:

Las estrategias de desarrollo econdmico tenderan a potenciar aquellas actividades, o
sectores, en las que la Comunitat Valenciana tiene ventajas comparativas.

Se debe aprovechar nuestra especializacion turistico-residencial para desarrollar
nuevas actividades de mayor valor afiadido en torno al ocio, salud, deporte, cultura,
nuevas energias, entretenimiento etc.

Siguiendo las directrices de Politica Regional de la Unién Europea, se debe mejorar
los indicadores referentes a las fuerzas motrices de la competitividad: la innovacion,
la capacidad emprendedora, el talento y la conectividad.

Se deben desarrollar condiciones de vida adecuadas para la atraccién y retencion del
denominado capital creativo; es decir, colectivos de elevada formacién y talento con
capacidad de generar procesos de innovaciéon tanto para los sectores tradicionales
como para nuevos nichos de demanda.

Es prioritario insistir en la atraccion de grandes eventos culturales y deportivos para
“vender” la imagen de la Comunitat al exterior y producir efectos inducidos de alta
rentabilidad.

Se debe aprovechar la capacidad emprendedora y los contactos de los emigrantes
con sus paises de origen para desarrollar proyectos con beneficios mutuos, tanto
para la Comunitat como para estos paises.

Es necesario avanzar en la senda de la desmaterializacién de la economia,
produciendo cada vez mds con menos, y desacoplando nuestra calidad de vida del
consumo de recursos naturales.

La cohesidn social, al margen de sus objetivos estrictos de mejora del capital social,
es un factor de competitividad territorial de primera magnitud.

Asimismo, la tolerancia, entendida como apertura, integracién, y respeto a la
diversidad, es fundamental para prevenir conflictos sociales y para atraer poblacién
creativa.

Se debe favorecer la concentracién de la produccién de servicios avanzados que
funcionan mediante clusters territoriales.
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e Las politicas de 1+D + i deberan armonizar la innovacion en los sectores tradicionales
con nuevas especialidades de futuro.

Objetivo. Reorientar el modelo turistico hacia pautas territoriales mas sostenibles

e Se debe buscar un mayor equilibrio entre la oferta de alojamiento hotelera y la no
reglada de las viviendas secundarias.

e En aras de una planificaciéon racional se debe incorporar a las previsiones de
crecimiento de las plazas turisticas sus cargas ambientales.

e Se debe optar por los modelos turisticos compactos frente a la expansion difusa, con
mayor consumo de energia y agua.

e Es deseable potenciar la reconversion en zonas de residencia permanente aquellas
zonas turisticas mas maduras, con perspectivas turisticas inciertas, de buena
accesibilidad y que cuenten con masa critica de servicios y equipamientos.

e Se deben integrar funcionalmente las areas turisticas costeras con las prelitorales y
rurales, de su entorno inmediato, bajo una dptica de cooperacién territorial y
complementariedad de la oferta turistica.

e Se deben armonizar los volumenes edificatorios, los modelos y tipologias de
ocupacion del territorio integrando todas las actuaciones en el paisaje.

e Se deben diversificar los distintos segmentos y productos turisticos: salud, aventura,
golf, ndutico, deportivo, cultural, congresos, etc. para desestacionalizar la oferta.

e Los programas de renovacion de centros urbanos deben asegurar su contribucion a
la competitividad turistica tanto en los destinos consolidados como en los que tengan
potencial para esta actividad.

e Las formas alternativas de movilidad y la promocién de espacios publicos deben ser
prioritarios en la planificacion de los nuevos espacios turisticos.

e Es prioritario crear observatorios que analicen y prevean los efectos del cambio
climatico sobre los recursos turisticos.

e Se deben demandar recursos econdmicos adicionales para poder atender
adecuadamente la poblacién desplazada por motivos turisticos.

e Se debe garantizar la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje como valor de
atraccion turistica.

Objetivo. Gestionar de forma activa e integrada el patrimonio cultural

e Lagestidn del patrimonio cultural tiene que hacerse de forma conjunta, en forma de
red, rompiendo la tradicional consideracién aislada de los activos patrimoniales.

e La conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural tiene que estar puesta en
relacién con las politicas de desarrollo regional.

e Para mejorar la proyeccion exterior del patrimonio se debe coordinar con otras
ofertas de naturaleza turistica, especialmente las relacionadas con el turismo del
litoral.
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Las politicas institucionales respecto a la localizacién de edificios administrativos
deberan discriminar positivamente los edificios con valor patrimonial e histérico.

Es conveniente la tematizacion de las distintas ofertas del patrimonio cultural para
hacerlas mas reconocibles por parte de la demanda y facilitar su conexidén con ofertas
complementarias.

Las intervenciones en cascos histéricos deberan contemplar la conservacion del
patrimonio cultural junto con las politicas de sostenibilidad urbana y social.

La definicion de los bienes del patrimonio cultural y sus entornos son un criterio
bdsico, tanto de la planificacion urbanistica y territorial como de las politicas de
paisaje.

Se deben establecer criterios de cooperacion con otros territorios y administraciones
para evitar la ruptura tematica que pueden imponer las fronteras territoriales.

Las distintas formas de gobernanza y cooperacién que se implanten para la gestion
del patrimonio cultural deberan tener en cuenta a los propietarios, en su caso, y a los
habitantes de sus entornos.

Es importante crear una imagen corporativa que identifique las diferentes rutas
tematicas y sus recursos en el territorio, evitando la proliferacion de rutas que no
alcanzan suficiente entidad para ser reconocidas por la demanda.

3.12.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

Finalmente, se reproducen las conclusiones de los talleres participativos en base a las 6
miradas de ciudad que tienen relacidn con esta Linea Estratégica 11, en formato de analisis

DAFO:

3.12.5.1 Debilidades

No se ha promocionado la mediterraneidad o no se han mantenido procesos que lo
pudieran hacer.

Carencia de consenso politico y social en cuanto al valor del mediterraneo y su
cultura, con muchas visiones sesgadas y con prejuicios.

Muchas veces nos hemos puesto de espaldas al mediterraneo, sobre todo a la orilla
africana y del mundo arabe.

Es dificil mantener los proyectos y conseguir estabilidad en el sector.

Desconexion entre los diferentes proyectos.

Carencia de un impulso institucional y de una estrategia conjunta.

Las industrias culturales y creativas no estan vinculadas al tejido empresarial.
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3.12.5.2 Amenazas

No hacer un tratamiento serio de la cultura mediterranea, que acaba siendo solo
reclamo turistico y no da valor a la relacion con lo local (comercio, gastronomia,
productos...).

Que la creatividad y la innovacion acabe siendo un tema elitista, exclusivo vy
endogdmico.

Definir la cultura solo como folclore y ocio, promocionando solo el que sea viable.
No impulsar la diversidad o el equilibrio en la produccién cultural.

3.12.5.3 Fortalezas

Valencia vive un momento muy importante a nivel de proyeccion cultural, con
propuestas locales de calidad, pero también como referencia internacional (Capital
del Disefio).

El mediterraneo es muy conocido por su gastronomia, que puede ser herramienta en
lo referente a la cultura.

Las migraciones han supuesto una hibridacién cultural en la ciudad.

Existe una red de entidades sociales y culturales que trabajan con esa vision.

Existen vinculos fuertes con otras ciudades del mediterrdneo occidental.

Forma de vida unida a la calle, al espacio publico, al clima... que nos hace similares en
todo el mediterraneo.

Capacidad histérica de emprendimiento e innovacién, habiendo sido punteros en
muchos sectores durante muchos momentos de la historia.

Una red potente de universidades e institutos tecnoldégicos que fomentan la
innovacion.

Una vida de calle que facilita el disefio creativo vinculado en el espacio publico.
Gran comunidad creativa en la ciudad junto a un ADN creativo que se incorpora en
casi todo lo que hace la ciudad (fiestas, acontecimientos, proyectos culturales...).

3.12.5.4 Oportunidades

Fomentar la diversidad y el “punto de encuentro” como valor cultural.

Promocionar el estilo de vida mediterraneo como una visién holistica que bebe de
los valores de todas las orillas y que nos hace compartir una misma culturay el mismo
entorno.

Generar investigacion y conocimiento sobre los valores, el medio natural y la cultura
del mediterraneo.

Crear un modelo de desarrollo local integrado en base a los recursos y retos
existentes en la ciudad que potencie la innovacion local y genere empresas de triple
impacto.

Desarrollar la Compra Publica Innovadora.

Potenciar el Consejo del Disefio que se esta creando.
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e Establecer un servicio municipal que trate el disefio y la creatividad de manera
transversal a las politicas publicas.

e Desarrollar sistemas de seguimiento y evaluacion del impacto de la creatividad y la
innovacion.

e Mejorar la transferencia de la creatividad entre redes y agentes sociales.

e Vincular proyectos de Responsabilidad Social Empresarial a la creatividad y la cultura.

e Facilitar experiencias de co-gestién de espacios destinados a cultura, innovacién o
creatividad, mejorando de este modo la cultura participativa.

e Equilibrar la presencia de la creatividad en todos los barrios (proyectos, espacios,
formacion...).

e Difundir los valores de la creatividad aplicada a la resolucion de retos.

e Repensar los equipamientos culturales como espacios también de creatividad
(bibliotecas y museos).

e Promover la figura del Agente Promotor de cultura, como un elemento de nexo.

e Establecer criterios de sostenibilidad para la creatividad.
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3.13
LE12 - Gobernanza
urbana y metropolitana

3.13.1 1. Descripciéon en el Marco Estratégico de 2022

Esta linea estratégica se orienta a propiciar la transformacion y modernizacién integral de la
administracion publica municipal y de los diferentes espacios y del mecanismo de
gobernanza urbana y metropolitana.

Los objetivos estratégicos que se plantean son los siguientes:

3.13.1.1 OE45. Fortalecer la administracion municipal como
instrumento para ofrecer unas politicas publicas que ponen en el

centro a las personas

Objetivo dirigido a garantizar una administracién formada por un personal cualificado y en
constante proceso de formacién y adaptacién a la realidad donde se integra. Una
organizacion que gestione el conocimiento generado para incrementar la productividad y el
rendimiento colectivo de los servicios publicos. Una administracion orientada a la mejora de
los procesos, con el establecimiento de catdlogos de competencias y de servicios municipales
con cartas de servicios que constituyen compromisos de calidad hacia la ciudadania vy el
establecimiento de mecanismos de evaluacién del desempefio. Una administracién que
incorpore una perspectiva transversal y trabaje coordinadamente entre las diversas areas
del Ayuntamiento y otras administraciones publicas. Una administracién que vincule tanto el
presupuesto municipal como las planificaciones, programas e inversiones municipales con
los Objetivos Estratégicos del Marco Estratégico de Valéncia y los ODS de la Agenda 2030.
Garantiza asi una incorporacion real y transformadora de los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 al disefio de presupuestos y planificaciones del Ayuntamiento,
asi como al seguimiento de la ejecucion.

3.13.1.2 OE46. Potenciar el gobierno abierto, la transparencia y la
participacion en la elaboracién e implementaciéon de las politicas

publicas

Objetivo dirigido a aumentar el acceso a la informacién para toda la ciudadania, la rendicion
de cuentas y la confianza en el manejo de los recursos para consolidar la institucionalidad
del gobierno local. Pretende consolidar los instrumentos y procesos de participacion
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ciudadana que permitan a la ciudadania ser parte de la toma de decisiones, para crear
nuevos espacios de participacion fisica y digital; asi como aumentar la coordinacion vy
maximizar las sinergias con agentes del sector privado, publico, académico y la ciudadania.

3.13.1.3 OE47. Desarrollar un modelo de gobernanza metropolitano
Objetivo dirigido a conseguir un modelo de gobernanza metropolitano consolidado que
permita tomar decisiones de manera conjunta y coordinada para dar respuestas a las
necesidades desde una perspectiva metropolitana.

3.13.1.4 OE48. Potenciar la digitalizacién, modernizaciéon vy

coordinacién para un gobierno municipal eficiente

Este objetivo pretende acelerar la digitalizacion de la administracién publica y potenciar el
uso de la infraestructura de datos desagregados por sexo y aumentar el conocimiento y uso
de herramientas digitales, el uso de datos en la toma de decisiones, asi como la operatividad
y eficiencia de los servicios municipales digitales dirigidos a la ciudadania. Integrar criterios
de innovacién y sostenibilidad en la organizacion municipal especialmente a través de la
compra publica para fortalecer, por medio de la demanda en la contratacién municipal, los
sectores de innovacién y sostenibilidad, y de brindar mejores servicios e infraestructura en
la ciudad. En particular se tienen que facilitar todos los tramites administrativos para el
establecimiento de nuevas empresas y para las empresas ya establecidas en la ciudad,
agilizando la tramitacién de licencias para reactivar la economia y generar ocupacion.
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3.13.2 2. Alineacién con los ODS y la AUE

3.13.2.1 Asociacion y correlacién con la Agenda Urbana Espaiiola
(AUE):

9. Liderar y fomentar la 9.2. Fomentar la Administracion electronica
innovacion digital y reducir la brecha digital.

10.1. Lograr un marco normativo y de
planeamiento actualizado, flexible y
simplificado que mejore, también, la
gestion.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la
transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel.

10. Mejorar los

instrumentos de

intervenciony la

gobernanza. 10.3. Impulsar la capacitacién local y
mejorar la financiacién.

10.4. Disefiar y poner en marcha campafias
de formacion y sensibilizacion en materia
urbana, asi como de intercambio y difusion
de la informacion.
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3.13.2.2 Asociacion y correlaciéon con la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible (ODS):

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

&

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion

11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

‘l s PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDRS

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

1 7 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DRJETIVOS

&

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
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3.13.3 3. Datos descriptivos e indicadores

3.13.3.1 Datos Descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola

La siguiente tabla recoge los datos descriptivos del municipio de Valéncia facilitados por el
MITMA que estan relacionados con esta linea estratégica:

Dato descriptivo Resultado
D25 Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales (%) 5,60
DEY) Figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio PG
D38 Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico vigente en el municipio 1989

Descripcion, metodologia y datos actualizados disponibles en la pdgina web de la
Agenda Urbana Espafiola: https://www.aue.qgob.es/
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3.13.3.2 Indicadores ODS del Informe del Estado de la Ciudad

La siguiente tabla recoge los indicadores ODS disponibles para la ciudad de Valéncia que
tienen relacion con la linea estratégica:

Objetivo de Unidad de Dato

Desarrollo Cadigo Dato descriptivo / Indicador . mas Fecha
. medida .
Sostenible reciente

EDUCACIGN ODS 4.2.1  Educacion preescolar % 69,3 2021
DE CALIDAD

|!_!| l ODS 4.B.2.  Cobertura del cheque escolar % 12,98 2021

Emisiones de toneladas de CO2 por
cada 100 habitantes

-I ACCION

POR EL CLIMA ODS 13.2.1 x100 184,2 2020

@ 0DS 13.3.2 Cludadanlla que opina que le afecta el % 632 2015
calentamiento global

ODS 16.6.4 Gasto por habitante € 1131,87 2020

16 EE,E‘I{],EJ'E“.L“NES ODS 16.6.5 Inversién por habitante € 10526 2020
-!: ODS 16.6.6 Transparencia Escala 1-100 90 2017

- 0DS 16.6.8 Valoracién de la poblacién adulta de la Escala 1-10 545 2019

gestion municipal

Metodologia y datos actualizados disponibles en: https://ods-valencia.github.io/estadistica/es/
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3.13.4 4. Andlisis de planes y estrategias

Estrategias, planes, programas y otros documentos elaborados o en elaboracion asociados a
esta Linea Estratégica son:

Planeamiento estratégico municipal

Acuerdo Marco COVID Modelo de Participacion Ciudadana

Mapa de Demanda Temprana Valéncia 2030 — CPI Estrategia VLCi. Estrategia de Ciudad Inteligente
(2022)

A continuacion, se extracta el contenido de estos documentos que ha sido relevante para la
definiciéon de esta linea estratégica 12, teniendo en cuenta tanto su contenido de
diagndstico, como su caracter propositivo para la EUVLC2030.

3.13.4.1 Modelo de Participacion Ciudadana

En primer lugar, recogemos las propuestas del Modelo de Participacién Ciudadana, que
propone varios ejes relacionados con esta linea estratégica:

Eje 1: La participacidon, una cuestion estratégica y transversal

Existe en la actualidad una demanda clara de avanzar hacia un gobierno mas abierto,
mas democratico, mas transparente y mas participativo. Por ello, la participacién
ciudadana en si misma debe constituirse en un elemento estratégico del gobierno y
la gestion municipal que impregne el trabajo de las diferentes areas de gobierno.

Debe hacerlo, ademas, con coherencia en cuanto a los objetivos y con una vision
metodoldgica compartida que permita una coordinacion técnica efectiva de los
diversos procesos de participacion que se promuevan desde la institucion.

Para ello, la participacién necesita un impulso y un liderazgo politico claro que la
incorpore progresivamente a la forma de gobernar y gestionar. Se requiere una
apuesta politica clara y explicitada, liderada por alcaldia, con el apoyo del equipo de
gobierno en su conjunto. Ademds, es necesario un amplio acuerdo entre los
diferentes grupos politicos del consistorio para garantizar su continuidad.

Elementos clave:

e Desarrollo reglamentario. Los diferentes elementos de este modelo seran
incorporados a la reglamentaciéon del Ayuntamiento de Valéncia para
garantizar su formalizacidn e institucionalizacidon. En particular, se revisara el
Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de
Valéncia y se elaborard un nuevo Reglamento de Participacién Ciudadana.

e Organo de coordinacién interno. Compuesto por personal funcionarial de las
diferentes areas de gobierno del ayuntamiento. Su principal funcién serd
coordinar las diferentes acciones que se desarrollen en materia de
participacion ciudadana por parte de los diferentes servicios. Sera el érgano
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encargado de validar sus objetivos, la coherencia metodoldgica y el desarrollo
técnico. Se establecerd una periodicidad mensual para sus reuniones.

e Servicio de descentralizacion y participacion. Sera el encargado de coordinar
la implantacién del presente modelo de participacidon. Su mision es articular
la participacion de la ciudadania, organizada y no organizada, en los asuntos
publicos. Para ello coordina, asesora y colabora con las diferentes iniciativas.
Debe ser un drea municipal de cardcter transversal, con recursos,
conocimiento y experiencia en participacion ciudadana y asociacionismo. Se
debe garantizar que el servicio esté adecuadamente dotado en términos de
personal.

e Formacién permanente al funcionariado. En la oferta formativa al personal
del Ayuntamiento se incluird la participacién ciudadana, tanto en cursos
especificos como en los programas mas amplios de formacion al
funcionariado.

e Formacién académica superior en participacion ciudadana. Se impulsara y
apoyara la creacion por parte de las universidades publicas de la ciudad, de
una oferta formativa de postgrado especializada en materia de participaciéon
ciudadana.

e Observatorio permanente sobre participacién ciudadana. Compuesto por
representantes de la sociedad civil, profesionales, personas expertas y
académicas. Serd el encargado de hacer el seguimiento de la implantacién del
presente modelo de participacion, asi como de la realizacion de otros estudios
o evaluaciones al respecto que se consideren pertinentes para enriquecer la
participacion ciudadana en la ciudad de Valéncia.

Eje 2: La descentralizacion territorial

Uno de los objetivos del presente modelo consiste en pasar de un modelo de
desconcentracion administrativa a una descentralizacion territorial del Ayuntamiento
de Valéencia. Esto implica una redefinicién de competencias de las juntas municipales
de distrito, y de sus demarcaciones, ademas de una redistribucién del poder de
decision en términos territoriales en la ciudad y sus pueblos.

El objetivo de la descentralizacién es doble. Por una parte, lograr que la actividad de
las juntas de distrito sea mas eficaz, descentralizando fondos y recursos, asi como
revisando los procedimientos administrativos. Por otra, acercar las decisiones al
ambito mas cercano a la ciudadania para que esta pueda apropiarse de los procesos
de toma de decisiones y pase a formar parte de ellos.

Elementos clave:

e Distribucién territorial de las juntas municipales de distrito. De cara a
convertir las juntas municipales en el espacio institucional mas cercano a las
personasy establecer una distribucion territorial lo mas coherente posible, se
propone aumentar el numero de juntas municipales progresivamente,
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iniciando este proceso con la creacion y puesta en marcha de 3 nuevas juntas
municipales para los pueblos de Valencia.

e Descentralizaciéon politica. Las juntas municipales de distrito tendran
asignadas competencias especificas en determinadas materias y seran
dotadas con los recursos presupuestarios y de personal necesarios para poder
llevarlas a cabo. Las juntas municipales funcionaran de manera analoga a
otros servicios municipales bajo la direccion politica de la persona concejala
que ostente la presidencia de la junta.

e El consejo de distrito serd el maximo érgano de gobierno de la junta
municipal. Sera el espacio donde se tomen las decisiones de la junta municipal
en el marco de sus competencias.

Las reuniones del consejo de distrito seran abiertas a la ciudadania en forma
de asamblea abierta, de manera que todas las personas asistentes tendran
derecho a voz.

El Consejo podra crear grupos de trabajo que serdn abiertos a la participaciéon
de entidades ciudadanas. Los grupos de trabajo no seran decisorios sino
espacios de trabajo para la deliberacidon y el consenso sobre las materias que
sean competencia de la junta. Seran los espacios por excelencia para la
construccion colectiva de propuestas. Elevaran sus propuestas al Consejo de
Distrito donde se tomaran las decisiones.

En el caso de los pueblos de Valencia, el funcionamiento y la composicion del
consejo de distrito se amoldaran a sus singularidades propias.

Ademas de los consejos de distrito y los grupos de trabajo con tematicas
especificas, se constituirdn espacios donde se llevaran a cabo debates,
reflexiones y propuestas para el distrito, que serdn posteriormente
trasladados a los consejos de distrito para tenerlos en cuenta, y llevarlos, si se
considera, a votacion. Sera asi un espacio de encuentro entre el vecindario
del distrito que posibilitara llevar propuestas trabajadas entre todos y todas a
los consejos de distrito.

e Observatorio de distrito. En cada distrito se creara una unidad de generacién
de informacién, recopilacién de datos e informacion especifica que se
incorporara a la plataforma VLC para posibilitar un analisis exhaustivo de la
realidad cotidiana de cada uno de los distritos. Estos datos estaran disponibles
en formato abierto tanto para la administracion como para otros actores de
la sociedad civil, el sector privado o el académico.

e Oficinas de atencién a la ciudadania. se impulsara la creacién de oficinas de
atencion a la ciudadania en las juntas municipales de distrito.

Eje 3: Organos de participacion

El modelo busca trabajar en la mejora del funcionamiento de los dérganos de
participacion ya existentes, aumentando su representatividad, operatividad vy
autonomia con el objetivo de permitir una mayor incidencia en las politicas publicas
de la ciudad. Para ello, se deberan redefinir su composicién y funciones. Por otro lado,
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fomentara la creacién de nuevos dérganos institucionales que permitan de manera
estable o puntual tratar de manera consensuada con los agentes implicados el mayor
numero posible de temas de ambito municipal.

Elementos clave:

e Consejo Social de la Ciudad. Es el érgano de participacion por excelencia de la
ciudad. Su estructura incluird una comisién permanente que marcara los
ritmos y la agenda de funcionamiento de acuerdo con las peticiones de la
sociedad civil valenciana. Ampliard su representatividad incluyendo una
representacion de cada consejo sectorial y de cada consejo de distrito. Los
trabajos especificos se desarrollaran mediante comisiones de trabajo que
dispondran de recursos para la realizacion de estudios o informes. Entre sus
funciones se incluird, entre otras, la realizacion de informes preceptivos sobre
el proyecto anual de presupuestos, el proyecto anual de ordenanzas fiscales
y precios publicos, el plan general de ordenacién urbana, los planes
estratégicos municipales y las consultas ciudadanas de iniciativa institucional.

e Consejos sectoriales. Organos de participacién de caracter consultivo en las
grandes areas de politica municipal, concebidos como espacios de
asesoramiento para el desarrollo de politicas especificas y, especialmente,
para la elaboracion de planes estratégicos de las diferentes areas de gobierno.

e Consejo de Infancia y Adolescencia. Estara compuesto por poblacion infantil
y adolescente elegida democraticamente a través de un proceso organizado
por distritos que se llevara a cabo en los centros educativos de la ciudad. Sus
funciones consistiran en presentar iniciativas, sugerencias y propuestas para
ser debatidas en los dambitos y érganos municipales correspondientes, asi
como proponer soluciones a problemas de la ciudad que afecten a la infancia
o0 a la adolescencia. Su composicion garantizard la pluralidad, paridad vy
diversidad de la ciudad: académica, sexual, de origen, funcional, de género,
etc.

e Mesas tematicas. Serdn espacios de participacion ciudadana de caracter
consultivo no permanente, con una constitucion mas agil que la de los
consejos sectoriales, para abordar cuestiones de caracter mas especifico.

Eje 4: Cauces y herramientas de participacion

El modelo de participacion incluye la institucionalizacion de una serie de cauces de
participacion que se articulan a través de herramientas y procesos que combinan
tanto la participacion de la ciudadania a titulo individual como la de la ciudadania
organizada a través de asociaciones, plataformas u otro tipo de entidades.

Elementos clave:

e Presupuestos Participativos. El ayuntamiento reservara anualmente una
parte de su presupuesto municipal para ser elegido mediante un
procedimiento de presupuesto participativo. La ciudadania tendrad la
posibilidad de elaborar las propuestas que se someteran a consideracién y
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participara directamente en la asignacién de los recursos a través de una
votacion directa con sufragio universal. Las juntas municipales de distrito, a
través de sus consejos, tendran un papel activo en el analisis, deliberacion y
elaboracién colectiva de estas propuestas.

e Consultas ciudadanas. Se incorporaran los medios necesarios y se establecera
un sistema de consulta sobre aquellos aspectos de mayor relevancia para la
ciudad. Las consultas ciudadanas se realizaran a iniciativa de la alcaldia o del
equipo de gobierno. Se realizardn a través de mecanismos on-line que
faciliten la participacién de la ciudadania combinados con espacios
presenciales para enfrentar la brecha digital.

e [niciativas ciudadanas. El derecho de iniciativa podrd ser ejercido por la
ciudadania y promovido por entidades y asociaciones. Se materializara en la
presentacién de propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de
reglamentos en materias de competencia municipal. En el caso de que una
iniciativa ciudadana sea apoyada por un 2% de las personas con derecho a
sufragio, esta deberd ser debatida y votada en pleno. En todo caso deberd
contar con los informes técnicos correspondientes que garanticen su
legalidad.

e Estrategias participativas de barrio. El consistorio definird una serie de barrios
0 pueblos de accion preferente por sus caracteristicas socio-econdmicas y
culturales. En ellos desarrollara estrategias integrales participativas que
definiran las lineas de actuacion municipal preferente en el corto y medio
plazo.

e Procesos participativos especificos. Se promovera y facilitara la realizacion de
procesos participativos de calidad que se incorporen al disefio y elaboracién
de diferentes programas municipales. En particular, se desarrollaran procesos
participativos en materias especificas relacionadas con el espacio publico
(plazas, parques y jardines...) o con servicios municipales concretos. Esto sera
preceptivo en iniciativas de especial relevancia para un barrio o para el
conjunto de la ciudad.

e Participacion en politicas publicas. Se articularan mecanismos adecuados para
favorecer la participacion ciudadana en los principales elementos de la
politica publica municipal como puede ser el plan general de ordenacién
urbana o las ordenanzas municipales.

e Intervenciones en plenos y comisiones informativas. Se regulara una formula
de turno popular en el Pleno del Ayuntamiento para que las asociaciones vy la
ciudadania no organizada puedan promover iniciativas de forma directa, sin
estar vinculadas a grupos politicos, para que sean debatidas y votadas.

e Quejas y reclamaciones. Se revisard su sistema de gestion para garantizar el
seguimiento vy la trazabilidad de las peticiones ciudadanas, asi como para
evaluar el grado de satisfaccion ciudadana de la respuesta de los diferentes
servicios.
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Eje 6: Cultura de la participacion

Un aspecto fundamental del modelo de participacion es fomentar una cultura
participativa basada en valores como la solidaridad, la defensa de los derechos, el
compromiso social, la corresponsabilidad, el voluntariado, la tolerancia, el didlogo, el
respeto y el aprecio por la diversidad. En definitiva, una cultura de la participacion
que favorezca el ejercicio activo y critico de la ciudadania.

Elementos clave:

e Informacién y comunicacion. Se ofrecerd informacion periddica, clara vy
sencilla sobre todas las actividades, canales y procesos de participacién
ciudadana existentes en el Ayuntamiento.

Campafias de sensibilizacion para promover y trasladar a la ciudadania la
importancia de ejercer la participacidon como un derecho.

e Escuelas de ciudadania. Se pondra en marcha a través de la Universidad
Popular y otros espacios municipales un programa educativo en materia de
participacion ciudadana orientado al aprendizaje y al desarrollo de
competencias de los diferentes agentes sociales de la ciudad. El disefio de la
escuela de ciudadania deberd contar con el conocimiento y la experiencia
previa del propio tejido asociativo.

e Proyectos educativos. A través de la Delegacion de Educacién y del programa
Ciudad Educadora, se pondrdan en marcha programas educativos en los
centros educativos de la ciudad orientados a formar en ciudadania,
participacion y conciencia critica.

e Foros y jornadas. Se disefiara un programa de foros, mesas redondas vy
jornadas para debatir y reflexionar sobre temas estratégicos de la ciudad.

Eje 7: Gobierno abierto, transparencia y ciudad inteligente

Poner a disposicion de la ciudadania y de los agentes sociales toda la informacién
disponible en el Ayuntamiento sobre la realidad de la ciudad es uno de los requisitos
basicos para fomentar una participacion de calidad. Si la informacién es poder, la
transparencia es uno de los requisitos fundamentales para el empoderamiento de la
ciudadania y la construccién de conocimiento colectivo.

Elementos clave:

e Portal de transparencia y datos abiertos. Se profundizara en el desarrollo del
portal de transparencia para que proporcione de forma agil y visual la
informacion mas relevante sobre las diferentes dimensiones de la realidad de
la ciudad de Valencia. Toda la informacién estara accesible y disponible en
formato estandar de datos abiertos para que pueda ser tratada y procesada
por los diferentes agentes sociales con la mayor facilidad.

e Ciudad inteligente y participacién ciudadana. Las iniciativas incluidas en la
estrategia de ciudad inteligente siempre contaran con mecanismos para
promover y facilitar la participacion de los diferentes actores publicos,
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privados, académicos y muy en particular de la ciudadania, en todas sus fases:
diagndstico, disefio, implementacién y evaluacién. Se promovera
especialmente el desarrollo de herramientas tecnoldgicas que faciliten la
participacion ciudadana en procesos de consulta y toma de decisiones de la
ciudad. También se realizaran esfuerzos permanentes de mejora en la
proteccién de la privacidad de los datos personales en la interaccion de la
ciudadania con los servicios de tecnologias avanzadas del Ayuntamiento.

e Rendicion de cuentas. El seguimiento y evaluacion del modelo de
participacion se realizard a través del observatorio permanente sobre
participacion ciudadana y del Consejo Social de la Ciudad, ademas de en
jornadas especificas que sean necesarias para la rendiciéon de cuentas.

3.13.4.2 Acuerdo Marco COVID

El Acuerdo Marco, por su parte, también incluyd propuestas relacionadas con esta linea
estratégica 12 de la EUVLC2030:

e Aprobar el borrador de ordenanza de telecomunicaciones y redes de comunicaciones
electrénicas para, entre otros, poder pedir a los operadores la presentacién de
proyectos con metodologia BIM y continuar la digitalizacién de todo el ambito de
licencias municipales, la tramitacion y la atencion telematica de las solicitudes, asi
como fomentar el uso de revisiones de actividades a través de organismos de
certificacion, ECUV y GANSO con la maxima celeridad cuando entren en vigor los
decretos de la Generalitat. Se requerira de una integracion global a través del SerTIC.

e Hacer un gran pacto publico-privado con los colegios profesionales para la agilizacidn
de los tramites administrativos. Mejorar la gestion de declaraciones responsables y
comunicaciones previas a través de un sistema mas eficaz en la gestién de la
aceptacion, que posibilite la tramitacidon electrénica. Incentivar via tramitacion la
rehabilitacion edificatoria y energética, asi como los edificios de consumo energético
casi cero. Redactar criterios e instrucciones unificadas para poder tramitar con
celeridad y seguridad las suspensiones, indemnizaciones y/o reinicio de obras en los
proyectos urbanos. Incrementar la trazabilidad de los expedientes por parte de la
ciudadania de manera agil para poder conocer en qué situacion se encuentran.
Ampliar la atencion y los recursos de los servicios de licencias.

e Mejorar los datos abiertos municipales para que investigadores y emprendedores
puedan generar nuevos servicios y estudios. Promover el cambio de la pagina web
para hacerla mas intuitiva y util para diferentes tipos de usuarios: ciudadano,
inversor, turista.

e Crear una oficina dentro del Servicio de Contratacion y con coordinacion con el
Servicio de Innovacion para el impulso de los procesos de CPI.

e Desarrollar y ampliar el programa de evaluacién de politicas pulblicas Evalta.lab para
impulsar la colaboracién con las universidades en el disefio de politicas publicas y
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testar los resultados antes de implementarlos, y evaluar los resultados de las politicas
que se implementan.

e Impulsar iniciativas para romper la brecha digital tanto en la vertiente econdmica
como cultural o de conocimiento. Favorecer la disponibilidad de herramientas
informaticas a las familias con menos recursos y en los centros y residencias de
mayores, adaptar los espacios municipales con conexion wifi para garantizar la
accesibilidad, ofrecer formacién e impulsar la alfabetizacion digital de la ciudadania.

e Crear un catalogo de informacién por unidades administrativas. Implantar el disefio
y la lectura facil en resoluciones, circulares y recomendaciones. Crear un sistema de
asistente virtual para atender multitudes de preguntas de la ciudadania (chat bot).
Accion especial de comunicacidn con las personas mayores desde el Ayuntamiento.
Crear una coordinacion Unica de punto de informacién para la ciudadania sobre la
COVID-19 o cualquier otra catastrofe que integre todas las acciones municipales.

e Establecer un protocolo anticrisis que proteja la vertiente social del tejido asociativo.
Formar el personal funcionario para trabajar en la Fundacion Red Kaleidos. Invertir
eninfraestructuras para la Cdtedra PAGODA (UV-GVA). Crear un portal asociativo que
permita dar visibilidad y coordinar el tejido asociativo de la ciudad (red civica local).
Atencion, informacién y orientacién en linea a entidades ciudadanas.

e Promover las relaciones interinstitucionales con la OIDP (Observatorio Internacional
de Democracia Participativa). Crear una plataforma digital de participacién ciudadana
a fin de integrar espacios virtuales de gestion y debate para los organos de
participacion institucional, procesos de participacion, etc.

3.13.4.3 Mapa de Demanda Temprana Valencia 2030 — CPI

El Mapa de Demanda Temprana incluye una amplia serie de restos relacionados con esta
linea estratégica:

e Administracién electrdnica orientada a la ciudadania: la transformacion digital de las
distintas Delegaciones y Areas del Ajuntament de Valéncia debe ofrecer
oportunidades muy significativas para la mejora de los servicios publicos y su
adaptacién a las necesidades especificas de la ciudadania, especialmente en un
contexto como el actual en el que la COVID-19 ha llevado a la necesidad de que la
mayoria de los tramites administrativos se realicen de forma no presencial.

En este sentido, cabe destacar que el esfuerzo en materia de administracién
electrénica del Ajuntament se remonta a mucho antes de la pandemia. En concreto,
en el afio 2016 se comenzd a renovar por completo su sistema electrénico para
digitalizar gradualmente muchos de los tramites que hasta entonces eran casi todos
presenciales. Ahora, en 2021, la sede electrénica ha crecido en usuarios, visitas,
tramites realizados a través de Internet, etc. y resulta necesario seguir
fortaleciéndola.
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e Avance hacia una administracion abierta, transparente y participativa: los principios
del gobierno abierto y muy especialmente, la colaboracién entre las administraciones
locales y la ciudadania, las organizaciones sociales y las empresas toma especial
relevancia. En este contexto, y alineado con el compromiso ejecutado durante los
ultimos afios, este reto pretende avanzar e innovar hacia un nuevo modelo de
participacion ciudadana sustentado en los preceptos del gobierno abierto y que
permita gestionar de forma adecuada las demandas de la multiplicidad de actores,
identificando, para ello, nuevas herramientas y canales de participacion mediante el
uso de tecnologias y herramientas digitales y fomentando asi la participacion
ciudadana en el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

e Automatizaciony robotizacién de procesos administrativos internos: el presente reto
aspira a avanzar en el desarrollo de un conjunto de medidas innovadoras que
persiguen mejorar la calidad, cantidad y eficiencia de los servicios y procesos de
gestion y tramitacién del Ajuntament de Valencia, a través de la utilizacién de
tecnologias de automatizacién inteligente como la robotizacion o la Inteligencia
Artificial. El foco se pondra, entre otros procesos, en la digitalizacién y mejora de la
automatizacién en la tramitacidn de los expedientes de contratacion y en la gestion
de ayudas y subvenciones.

e Avance hacia un puesto de trabajo digital e inteligente: resulta imprescindible
acometer proyectos transformadores que permitan dejar atrds herramientas de
trabajo del siglo pasado y permitan implantar puestos de trabajo de nueva
generacion que aborden tanto los avances tecnolégicos, como el desarrollo de las
capacidades digitales necesarias por parte de los y las empleadas publicas.

Esta transformacién permitird mejorar la productividad de estas personas,
orientando estos puestos de trabajo a aspectos como el trabajo en movilidad o la
utilizacion de herramientas colaborativas.

e Datos como nueva infraestructura publica en Valéncia: inexistencia de un marco
regulatorio adecuado, que ofrezca certidumbre al uso que todos los agentes pueden
hacer de estos datos; la inexistencia de marcos de cooperacion adecuados para
compartir datos entre sectores y entre estos y las Administraciones Publicas; vy la
escasa transparencia en la regulacion sobre los derechos de propiedad en este
ambito.

e Total eliminacién de la brecha digital: la brecha digital, es ahora mismo, una de las
principales causas de aceleracion de la desigualdad y de ampliacion de brechas
sociales. Este concepto ha evolucionado con el tiempo, y al concepto de acceso a las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, se le afladen también la
adquisicién de competencias digitales y el buen uso de las TIC. Conceptos que se
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relacionan con variables como la procedencia, el nivel formativo, la edad, el género
o la situacion econémica y que generan perfiles mas vulnerables a la brecha digital.

En este contexto, este reto aspira a emplear la CPl para eliminar las brechas digitales
que puedan impedir avanzar en la transformacion digital de la economia y vida
urbana.

e Ciberseguridad: este reto aspira a lograr que el funcionariado del Ajuntament de
Valéncia sea consciente, responsable y activo en la lucha contra los riesgos
tecnoldgicos, garantizando, de ese modo, la seguridad de las infraestructuras,
comunicaciones y servicios digitales prestados por las Administraciones Publicas. Y,
todo ello, en estrecha colaboracion con el sector privado, como demuestra la
reciente apertura de Telefdnica en la ciudad de un centro de ciberseguridad en loTy
Smart City.

e Valencia GovTech, referencia de la innovacién publica tecnolégica: Ademas de todos
los retos mencionados, el Sector Publico Valenciano aspira a seguir consolidando su
posicionamiento como agente de referencia en lo relativo a la innovacion tecnoldgica
de caracter publico. Por ello, ademas de impulsar todos los procesos de digitalizacidon
recién descritos, también tiene el objetivo de incorporar las soluciones mas pioneras
en areas tecnoldgicas como la inteligencia artificial, el blockchain o el Big Data, no
como un fin en si mismas, sino pensando en la ciudadaniay en la generacion de valor
publico de verdad.

Como elemento de referencia para este reto, debemos atender a las prioridades y
lineas de actuacion de la Agenda Digital de la Comunitat Valenciana, como el principal
instrumento de impulso del desarrollo de la sociedad digital en el territorio. Asi, este
plan estratégico aboga, entre otros, por seguir avanzando en el desarrollo de las
Ciudades Inteligentes o Smart Cities o en impulsar la innovacién tecnoldgica como
elemento clave para la mejora de la gestion publica a nivel local.

3.13.4.4 Estrategia VLCi. Estrategia de ciudad inteligente

Esta estrategia incorpora objetivos y medidas relacionadas con el fortalecimiento de la
administracion municipal y la gobernanza:

e Seguridad ciudadana fisica y digital

Valéncia promueve la concienciacién de la importancia de la privacidad de los datos
y se prepara para el impacto de los ciberataques, ya que los datos son un valor muy
importante para la ciudad del futuro. Los diferentes organismos publicos de la ciudad
estan creando estrategias de ciberseguridad y nuevas politicas en respuesta a
cualquier fallo de ciberseguridad, pérdida de datos, impacto financiero o interrupcién
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importante del servicio. Ademas, se aprovechara la Inteligencia Artificial para
garantizar la seguridad.

1.- Establecer politicas de seguridad digital, para garantizar la confiabilidad vy la
seguridad de los ciudadanos mientras se salvaguarda la privacidad y derechos
humanos fundamentales.

2.- Implementar nuevas estrategias y planes de ciberseguridad.
3.- Desarrollar sistemas cada vez mas seguros y robustos.
e Proyectos tecnologicos:

1.- Plataforma VLCi: primera plataforma de ciudad inteligente desplegada en Espafia
en el 2014. Es un sistema avanzado de almacenamiento y computacion, de la
informacion proveniente de los sistemas del Ayuntamiento de Valencia y de los
sistemas y dispositivos desplegados en la ciudad, que permite a los gestores
municipales recopilar en un solo repositorio gran cantidad de informacién, analizarla
mediante herramientas de Big Data y extraer conclusiones.

2.- Impulso VLCi: proyecto iniciado en 2017 tras la firma del acuerdo entre la entidad
publica empresarial Red.es y el Ayuntamiento de Valéncia. Incluye 17 iniciativas que
aportan a la ciudad nuevas soluciones en cinco areas Smart (movilidad, gobernanza,
entorno, sociedad y bienestar). Estas iniciativas suponen un gran paso en el dmbito
del desarrollo de la ciudad inteligente, enriqueciendo a la Plataforma VLCi con nuevos
indicadores e informacion que puede ser utilizada de forma transversal e impacta
positivamente en la vida cotidiana de la ciudadania.

3.- Oficina de Ciudad Inteligente: oficina creada en 2018 para convertir la ciudad de
Valéncia en inteligente ayudando a los servicios y actores a utilizar la tecnologia para
resolver los problemas publicos y conseguir una mejor calidad de vida para la
ciudadania.

e Herramientas Tecnoldgicas:

1.- App Valéncia: aplicacion mévil que permite la comunicacion de la ciudadania con
el Ayuntamiento.

2.- Geoportal: plataforma que permite poner a disposicién de la ciudadania una gran
variedad de recursos existentes del Ayuntamiento.

3.- Valéncia al Minut: herramienta que proporciona a la ciudadania un portal de
informacion en tiempo real del estado de la ciudad.
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4.- Cuadros de mando: paneles para uso del personal municipal con el objetivo de
tomar mejores decisiones para la gestion y sostenibilidad medioambiental y
econdmica del municipio.

e Gobierno participativo, agil y transparente

La ciudad de Valéencia sigue evolucionando para estar centrada y disefiada por y para
sus ciudadanos, promoviendo la participacion en un proceso colaborativo y de
politicas de gobierno abierto. Una ciudad inteligente y sostenible creada por y para
sus ciudadanos en un ecosistema colaborativo que involucra universidades,
empresas, ONG y el sector publico, con gobiernos que actian como plataformas para
este modelo de concrecion, y la tecnologia como poderoso habilitador.

Objetivos:

1.- Fomentar un gobierno transparente, abierto y digital, que utilice la Inteligencia
Artificial vy las infraestructuras tecnoldgicas para impulsar y ayudar a automatizar
operaciones, crear eficiencias y ofrecer mejores servicios.

2.- Permitir la participacion masiva y colaborativa de los ciudadanos en las decisiones
municipales.

3.- Analizar los datos generados en la ciudad inteligente para ayudar a desarrollar
politicas y decisiones agiles basadas en la informacion, ademas de hacer un correcto
seguimiento del rendimiento y los resultados y mejorar la eficiencia del gobierno.

3.13.5 5. Analisis DAFO del proceso participativo

Para finalizar este capitulo sobre la Linea Estratégica 12, se reproducen las conclusiones de
los talleres participativos que tienen relacion ella, en formato de analisis DAFO:

3.13.5.1 Debilidades

e C(Carencia de indicadores y de fuentes de datos abiertos que nos permitan medir el
impacto y hacer seguimiento de las politicas publicas.

e No tener sistemas de medicién o definiciones consensuadas (por ejemplo, que el
carril bici no debe de computar como infraestructura verde).

e La administracion es lenta en la implementacion de proyectos y el cambio de
orientacion de las politicas al que se suma una elevada burocracia y los conflictos
competenciales en la hora de resolver ciertas problematicas.

e Carencia de gobernanza ambiental que mejore la toma de decisiones. Dificultades de
gestion por competencias administrativas.
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3.13.5.2 Amenazas

e Mantener la sostenibilidad como un elemento aislado del discurso de las politicas
publicas, no integrado de manera transversal en la definicion de politicas publicas.

e No hacer una integracion metropolitana de la sostenibilidad.

e No mediry hacer seguimiento y evaluacion de los avances.

e No generar respuestas integradas.

e Que las decisiones las tomen unas pocas personas y no sean transparentes.

3.13.5.3 Fortalezas

No se recogieron fortalezas.

3.13.5.4 Oportunidades

e Dar protagonismo al Consejo de |'Horta y al Consejo de Medioambiente como
elementos centrales de la gobernanza ambiental.

e Desarrollar la Compra Publica Innovadora.

e Gobernanza que permita decisiones estratégicas participadas y que mejore la cultura
participativa del sector.

W Estrategia Urbana Valéncia 2030 287



Diagndstico Estratégico |

4 ANEXOS
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4.1
Anexo |. Cuadro de relaciéon entre Datos
Descriptivos y Lineas Estratégicas.
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